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1. Introduccién

El movimiento “Ni Una Menos”, en 2015, comienza a traccionar una agenda politica que -a nivel nacional-
tendrd diversos hitos normativos como lo fue, en 2017, la sancién de la Ley N° 27.412 de Paridad de Género
en Ambitos de Representacion Politica, la cual estipula que los partidos politicos deben intercalar varones y
mujeres en las listas de candidatos y precandidatos.

Inter-Parliamentary Union (IPU), organizacién global de parlamentos nacionales cuyo propésito consiste
en promover la paz, la democracia y el desarrollo sustentable alrededor del mundo, efectta un analisis de las
elecciones parlamentarias a nivel global. En el mismo, en el Global Data on National Parliaments (2023),
Argentina -sobre un total de 190 paises- se ubica en el puesto N° 24. La Camara de Diputados, conformada
por 257 bancas legislativas, se encuentra integrada por 109 mujeres y 148 varones, mientras que la Cdmara de
Senadores, constituida por 72 representantes, estd integrada por 31 mujeres y 41 varones.

Actualmente, la mayoria de las provincias cuentan con leyes de paridad electoral lo cual permitié que las

puertas de ingreso se encuentren garantizadas para la participacién femenina.! De esta forma, las mujeres
comienzan a apoderarse de la esfera publica y a disputar el poder politico. El ejercicio de sus derechos
politicos se interrelaciona con determinados contextos sociales, culturales, pricticas y conductas que
reproducen desigualdades y violencia de género, y es alli donde la violencia politica contra las mujeres por
motivo de género se manifiesta.

En este sentido, Albaine (2020, p. 164) clarifica al respecto indicando que es “posible identificar una
violencia por motivos de género contra la mujer en la sociedad y uno especifico de cardcter institucional que
se plasma en la dindmica formal e informal de ciertas instituciones politicas”. Es por eso que la violencia
politica contra las mujeres por motivos de género es concebida como un problema de derechos humanos que
afecta a la calidad de los sistemas democraticos (Albaine, 2021, p. 181). Es decir, que la esfera politica plantea
un escenario de violencia per se que no afecta a las mujeres y a los varones de la misma manera, ya que los
actos de discriminacidn, acoso y diversos tipos de violencia por motivos de género condicionan la trayectoria
politica de las mujeres.

El estudio de un fenémeno complejo como lo es el de la “violencia politica contra las mujeres por motivo
de género” plantea diversos interrogantes en relacién a la construccion de su objeto empirico. El presente
articulo pretende brindar algunas herramientas de andlisis para reflexionar sobre una temética ampliamente
estudiada, pero debido a su reciente conceptualizacién plantea interrogantes para su investigacién. El articulo
se encuentra estructurado de la manera que se sefiala a continuacién. En primer lugar, se aborda el plano
normativo. Luego, se desarrolla el recorrido conceptual sobre la definicién tedrica de la violencia politica
contra las mujeres por motivos de género, nociones referidas al concepto de género, la inclusién de la
interseccionalidad como variable en su problematizacién y se especifican algunas consideraciones
metodoldgicas en relacidn a su investigacion. Por tltimo, se presentan las reflexiones finales las cuales se
espera que puedan emplearse como punto inicidtico para futuras investigaciones empiricas sobre el fenémeno
de estudio.
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2. Los derechos de las mujeres desde el enfoque de los Derechos Humanos

A partir de la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos -realizada en Viena, en 1993-, se
conceptualiza desde el plexo normativo internacional que los derechos de las mujeres se enmarcan en el
enfoque de los Derechos Humanos. Hasta ese entonces, se concebian los derechos de las mujeres como los
que se referfan a los de un sector especial de la humanidad: las mujeres, los indigenas, los migrantes (Facio,
2010, p. 35). Este enfoque implica el reconocimiento de la dignidad como una cualidad inherente al ser
humano por el solo hecho de serlo, independientemente del género, la nacionalidad, la religion, la orientacién
sexual o cualquier otra caracteristica contingente (PND, 2015-2018).

En cuanto al sistema normativo de Naciones Unidas en relacién a los derechos de las mujeres, deben
destacarse dos hitos fundamentales: i) la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer -CEDAW por sus siglas en inglés- adoptado en 1979 por la Asamblea de las
Naciones Unidas, ii) la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer “Convencién de Belem do Pard”, sancionada en 1994.

La CEDAW -ratificada mediante Ley N° 23.179 del 3 de junio de 1985- establece la obligacién de adoptar
todas las medidas apropiadas en las esferas politica, social, econdémica y cultural “para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones” (articulo 3); en particular, los Estados deberdn
adoptar medidas para la eliminacién de la discriminacién contra las mujeres en el 4mbito laboral (cfr. articulo
11, inciso 1), asi como también, en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos” (articulo 13).

En la Convencién de Belém do Pard —aprobada por el Congreso argentino mediante Ley N° 24.632 el 13
de marzo de 1996-, los Estados Parte afirmaron que “la violencia contra las mujeres constituye una violacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”. En este caso, debe resaltarse que la
Convencién enfatiza que “toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos” y que los Estados
“reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos” (articulo 5).
Asimismo, determina que, para la adopcién de estas medidas, se debe tener “especialmente en cuenta la
situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer” y establece, como una de esas situaciones,
tener una posicién socioecondmica desfavorable (articulo 9).

La Reforma Constitucional de 1994 implicé la jerarquia constitucional a los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos (art. 75 inc. 22, art. 75 inc. 24). Por eso, estas Convenciones se convirtieron en un
marco fundamental en cuanto a los avances normativos y politicas publicas implementadas a nivel nacional.

Argentina es un pais de vanguardia en cuanto a la promocién de avances normativos sustantivos en
relacién a la igualdad de género. En este sentido, en cuanto a los derechos politicos de las mujeres, pueden
mencionarse: en 1991, la sancién de la Ley N° 24.012, la cual establecié un piso minimo del 30% en cuanto a
la representaciéon de mujeres en las listas partidarias para los cargos Legislativos Nacionales; en 2017, la Ley
N°27.412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica, la cual establece el 50% de mujeres y
varones en las listas partidarias teniendo en cuenta los principios de alternancia y secuencialidad. Argentina
también fue pionera en relacién a derechos proclamados por el colectivo LGBTI+ y, en ese sentido, deben
destacarse Ley N° 26.743 de Identidad de Género, la Ley N° 26.618 de Matrimonio Igualitario. Ademads,
recientemente se aprobd la “Ley de Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero “Diana Sacayin-Lohana Berkins”. En 2018, la lucha del feminismo por los
derechos sexuales y reproductivos se materializa con la aprobacién de la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo en la Cimara de Diputados y su posterior rechazo en la Cdmara de Senadores. Sin embargo, el
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debate y las movilizaciones de la “marea verde” sentaron un precedente importante para que, en 2020, se
presentara al Congreso junto a la “Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo — IVE-, la Ley de Atencién y
Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia, conocida como Ley “1.000 dias”. En
la misma jornada histérica, durante 2020, se aprobaron ambas leyes.

En 2021, se sancioné el Decreto 476/2021 que especifica que, en los Documentos Nacionales de Identidad
y pasaportes, en la variable destinada al género, el campo ya no se desagrega en términos binarios, si no que se
incluye la categoria X para quienes no se identifiquen con el género masculino o femenino. Segiin datos del
Registro Nacional de las Personas (RENAPER, s/f), 528 personas tramitaron el DNI no binario. La mayor
cantidad de documentos se concentré en los siguientes distritos: Buenos Aires (227); Ciudad de Buenos
Aires (110), Mendoza (27), Neuquén (22), Cérdoba (20). Eventualmente, el DNI no binario plantearia un
desafio para las reglas de participacién politica como seria la conformacién de las listas partidarias. Sin
embargo, las normativas que reglamentan los procesos electorales son dicotdémicas, tal es el caso de la Ley N°
27412 de Paridad de Género en Ambitos de Representacién Politica que plantea secuencialidad y
alternancia entre varones y mujeres en las listas partidarias. Existe el antecedente de Ciudad Futura, en las
elecciones legislativas de 2017, en la que se present una lista completa de precandidatas mujeres, la cual fue
denegada por la Cdmara Nacional Electoral. Es decir, la normativa que regula al sistema electoral y la
participacion politica estd caracterizada por la binariedad, lo cual no debe ser omitido en el momento de
analizar la violencia politica por motivo de género contra las mujeres como un fenémeno complejo. Sin
embargo, debe destacarse que las formas de discriminacién y violencia por motivo de género que padecen las
personas trans y travestis a lo largo de su vida revisten una naturaleza compleja y absolutamente diferente,
caracterizadas por la exclusién social (atin con los avances normativos de los tltimos afos).

En 2009, la sancién de la Ley N° 26.485, Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales, significé un
cambio de paradigma en relacién con las violencias ya que se materializé en:

una ley integral, ambiciosa y abarcadora de distintas manifestaciones de la violencia contra las mujeres, que colocé a nuestro
pais entre aquellos que dieron el paso hacia legislaciones de segunda generacién, luego de una primera década concentrada a la
violencia familiar o doméstica, de la que las mujeres eran de todas maneras las principales victimas (Gherardi, 2015, p. 2).

Sin embargo, la Ley N° 26.485 no contemplaba a la violencia politica dentro de la tipificacién de las
violencias de abordaje.

A nivel regional, la Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL) fue la primera en
problematizar y visibilizar la existencia de la violencia politica y acoso contra las mujeres. La concejala Juana
Quispe fue hallada muerta en la ciudad de La Paz, en 2012. Previamente, ella habia presentado acciones ante
la justicia por abuso fisico y verbal por parte del alcalde y de concejales. La Ley N° 243 de “Violencia politica'y
abuso contra las mujeres” fue pionera en el mundo en relacién con la proteccién de los derechos humanos y
politicos de las mujeres. En 2017, se sanciona la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica. La formulacién de esta Ley por parte de OEA/
CIM “promovié significativamente la desnaturalizacién y visibilizacién de esta problemdtica en la regién y,
en ciertos Estados, impulsé la necesidad de establecer un marco normativo orientado a su prevencion,
sancion y erradicacién” (OEA, ONU Mujeres, 2020, p. 15). Ademds, implicé un antecedente fundamental
para la adopcién de acciones legislativas sobre la temdtica. En este sentido, otorga una definiciéon clara y
contundente que servird de marco normativo para la formulacién de legislaciones similares en el resto de la
region al indicar que:
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debe entenderse por violencia politica contra las mujeres cualquier accidn, conducta u omisién, realizada de forma directa o a
través de terceros que basada en su género, cause dafo o sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio de sus derechos politicos. La violencia politica contra las
mujeres puede incluir entre otras, violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econémica o simbdlica (Ley Modelo
Interamericana, Organizacién de Estados Americanos — OEA -, 2017, Cap.3).

Deben mencionarse los consensos regionales como Quito, en 2007; Brasilia, en 2010; Republica
Dominicana, en 2014; y en 2015, Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria, La Declaraciéon
sobre Violencia y Acoso contra las mujeres (OEA /CIM) y la Agenda 2030 (Albaine, 2021, p. 166). En esta
misma linea, se incluyen dos instrumentos internacionales tuteladores de los derechos politicos de las mujeres
como lo son la mencionada “Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres (2017)”
y el “Protocolo Modelo para Partidos Politicos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica” (2019).

En Argentina, en el ano 2020, se modifica mediante la Ley N° 27.533,% la Ley N° 26.485 de “Proteccién
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los dmbitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales”. Esta incluye como tipo de violencia a la politica y se incorpora la
definicién de la violencia publica-politica contra las mujeres. Las elecciones legislativas nacionales de 2021
fueron las primeras regidas por una ley de violencia politica contra las mujeres por motivo de género en el
dmbito nacional.

Existen diversos mecanismos legales por los cuales puede incorporarse la tipificacién de violencia politica
contra las mujeres en los plexos normativos nacionales. En este sentido, Albaine (2021, p. 172) propone una
clasificacién no excluyente a partir de las siguientes estrategias: “i) la adopcién de leyes especificas, ii) la
incorporacion de su conceptualizacién en las leyes de violencia de género, iii) incorporacién en diversas
normas que regulan la competencia politico-electoral, la violencia de género y otros tipos de leyes asociadas a
instituciones con facultad de accién en materia de violencia politica contra las mujeres por motivos de
género, iv) su incorporacion en el Cédigo Electoral”.

La existencia de plexos normativos que tutelan los derechos de las mujeres en relacion a la violencia politica
por motivo de género es de suma importancia para que las condiciones de participacién y ejercicio del poder
publico conduzcan hacia la materializacién de la paridad sustantiva. Asimismo, los 6rganos electorales
deberian convertirse en actores garantes de un escenario politico libre de violencia contra las mujeres por
motivo de género a partir de su poder sancionatorio.

3. Aclaraciones sobre el concepto de género

Al abordar la conceptualizacion de la violencia politica es necesario clarificar lo que se comprende por género.
A continuacién, se efecttia un recorrido acotado sobre el término pero que pretende vislumbrar la razén por
la cual la violencia politica es ejercida contra las mujeres por el solo hecho de serlo, es decir, por ocupar la
esfera publica y trascender la esfera privada (ese sitio en el que solo eran consideradas como “esposas”,
“madres” e “hijas”).

La incorporacién de la categorfa “género” a la teorfa social se hace visible en la década de 1970 como
consecuencia de los avances del movimiento feminista. Este concepto se propone visibilizar las desigualdades
sociales existentes entre mujeres y varones. Simone de Beauvoir (1949) habia indicado que “no se nace mujer”
se llega a serlo, apartdndose de la visién biologicista reinante por entonces. Scott, J. W., & Lamas, M. (1992)
afladieron una dimensién histérica al andlisis indicando que el género no significaba solamente la
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construccion social de la diferencia sexual, sino que también significaba una relacién de poder. Desde su
visién postestructuralista, especifican la necesidad de “articular modos de pensamiento alternativos sobre
género (y, por lo tanto, también modos de actuar) que vayan mds alld de simplemente revertir las viejas
jerarquias o confirmarlas” (Scott, J. W., & Lamas, M., 1992, p. 33). Ademds, las autoras enfatizan que:

En efecto me parece que la visién critica feminista debe implicar dos movimientos. El primero es la critica sistemdtica de las
operaciones de la diferencia categérica, la revelacion de los tipos de inclusiones - las jerarquias - que construye, y una renuncia a
su “verdad esencial”. Sin embargo, no una renuncia a un nombre de una igualdad que implica similitud o identidad, sino por el
contrario (y éste es el segundo movimiento) en nombre de una igualdad que se apoya en las diferencias - diferencias que
confunden, desorganizan y vuelve ambiguo el significado de cualquier oposicién binaria fija. Hacer cualquier otra cosa es
aceptar el argumento politico de que la similitud es un requisito para la igualdad, una posicién insostenible para feministas (e
historiadores) que saben que el poder se construye en, y que por lo tanto debe ser cuestionado, desde el territorio de la

diferencia (Scott, J. W., & Lamas, M., 1992, p. 48).

Judith Butler (2011) resalta que:

Me preocupaba que la diferencia sexual era ella misma normativa en el feminismo y que trabajaba para instalar la
heterosexualidad como el modo supuesto de conceptualizar la diferencia. Aunque estos eran, y son todavia, aproximaciones
diferentes, el compromiso de elaborar un feminismo critico claramente nos unié en un proyecto comun, uno que entendimos
en aquel tiempo que exigfa y especificaba el posestructuralismo (Butler, 2011, p. 44).

Nancy Fraser (1995), a partir de su teorfa bidimensional de la justicia, concibe al género como una
« . . : 7 4 . /] » <« . . .7 ./ » .
diferenciacién econdémica — politica” y una “diferenciacién de valoraciéon cultural”. En este sentido, sus
, . . « . » . « o)
componentes son mds similares a la “sexualidad que a la clase” y se ubica de lleno en la “problematica del
reconocimiento”. Es por esto que:

una de las caracteristicas fundamentales de la injusticia de género es el androcentrismo: la construccién legitimada de normas
que privilegian aspectos asociados a la masculinidad. Junto a ella va el sexismo cultural: la desvaloracién y el desprecio
generalizado por todo aquello que ha sido codificado como ‘femenino’, de manera paradigmatica, aunque no sélo, las mujeres

(Fraser, 1995, p.14).

De esta manera, caracteriza al género como una “comunidad bivalente”. Es decir, se encuentra integrado
<« . /7 . I » . « 7 . . . ./ » €«
por una “vertiente econdmico politica” que lo ubica en el “4mbito de la redistribuciéon” que lo “introduce
simultdneamente en el 4mbito del reconocimiento” (Fraser, 1995, p.14). En la misma linea argumentativa,
Fraser resalta que estas dos caras:

se entrelazan para reforzarse mutuamente de manera dialéctica, en la medida en que las normas culturales sexistas y
androcéntricas estdn institucionalizadas en el Estado y en la economia, del mismo modo que las desventajas econémicas que
sufren las mujeres restringen su ‘voz’, impidiendo su participacion en pie de igualdad en la creacion de la cultura, en las esferas
publicas y en la vida cotidiana. El resultado es un circulo vicioso de subordinacion cultural y econdmica. Por tanto, para
combatir la injusticia de género hace falta cambiar tanto la economia politica como la cultura (1995, p. 14).

Fue Judith Butler (1990) quien considerd al género y a la identidad en términos de performatividad y fue
ella quien marcé un antes y un después en lo que se refiere a la concepcién de género. El estudio significé un
gran aporte al feminismo, a la teoria queer y LGBTI+. La autora afirma: “Si el género es los significados
culturales que acepta el cuerpo sexuado, entonces no puede afirmarse que un género tnicamente sea producto
de un sexo. Llevada hasta su limite 16gico, Ia distincién sexo/género muestra una discontinuidad radical entre
cuerpos sexuados y géneros culturalmente construidos” (Butler, 1990, p. 54).
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Rita Segato (2003), por su parte, concibe al género en tanto “estructura de relaciones”, pero al mismo

tiempo lo caracteriza por ser “una gran metafora de todas las formas de subordinacién voluntaria” y como un
. o1 . . « . . . . 7 . . » 4 -

concepto que posibilita indicar “otras disposiciones jerdrquicas en la sociedad” (p. 56). Ademds, sefiala que
“los géneros constituyen una emanacion de posiciones en una estructura abstracta de relaciones fijada por la
experiencia humana acumulada en un tiempo muy largo” (Segato, 2003, p. 57). Destaca que, de esta forma,
impone una “ordenacion jerarquica” y contiene las bases de las “relaciones de poder” en la sociedad.

En esta misma linea argumentativa, Eleonor Faur (2008) explica que el género es:

una categoria construida, no natural, que atraviesa tanto la esfera individual como la social (...) influye de forma critica en la
divisién sexual del trabajo, la distribucién de los recursos y la definicién de jerarquias entre hombres y mujeres en cada
sociedad. En suma, la construccién social y cultural de las identidades y relaciones sociales de género redunda en el modo
diferencial en que hombres y mujeres pueden desarrollarse en el marco de las sociedades de pertenencia, a través de su
participacion en la esfera familiar, laboral, comunitaria y politica. De este modo, la configuracién de la organizacién social de
relaciones de género incide sustantivamente en el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y varones (p. 23).

Entonces, a partir de las ideas preconcebidas sobre lo que deberia ser el comportamiento de una mujer o un
varén se van forjando los estereotipos de género. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (en adelante ACNUDH) los define como:

la practica de atribuir a un individuo, mujer u hombre, atributos, caracteristicas o roles especificos por la sola razén de su
pertenencia al grupo social de mujeres u hombres. Los estereotipos de género son ilicitos cuando dan lugar a una o varias
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Por ejemplo, el no investigar, perseguir y condenar la
violencia sexual contra las mujeres, creyendo que las victimas de la violencia sexual estaban de acuerdo con los actos sexuales, ya
que no se vestian ni se comportaban “modestamente” (Naciones Unidas, Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina de

Alro Comisionado, s/f).
La CEDAW, en su articulo 5, insta a los estados parte a:

modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios
y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

La violencia politica por motivo de género contra las mujeres se produce de manera reactiva y es un
mensaje a un género determinado por ocupar la escena publico-politica. La conceptualizacién del enfoque de
violencia contra las mujeres en la politica vino a poner luz sobre esta cuestion al indicar que: “no es el objetivo
si no el motivo lo que diferencia la violencia contra la mujer en politica de la politica en general” (Freidenberg
y Del Valle Pérez, 2017, p. 52). Es decir, que se ocasiona por una razon determinada ya que son las mujeres las
que disputan, ejercen el poder politico y logran ubicarse en posiciones de exclusivo dominio masculino.

Debe destacarse que, en Argentina, existe una agenda en relacién a los derechos politicos de las mujeres que
todavia no estdn garantizados y la violencia politica contra las mujeres por motivos de género evidencia ese
déficit. Esta situacion puede ejemplificarse a partir del caso “Ramonas Atrevidas”. Esta denominacion se les
otorgd a siete catamarquefias pertenccientes a la Unidn Civica Radical (UCR). Cada una de ellas fue
suspendida, durante cinco meses, de sus cargos partidarios por los cuales habian sido electas y proclamadas
como funcionarias. La medida del Comité surgié a partir que ellas impugnaron la candidatura a presidente
del Cémite Capital de la provincia (Roberto Gémez), quien tenfa una causa por acoso y abuso sexual.

Este caso sentd un precedente importante en relacién a esta problemitica ya que, en mayo del afno 2022, el
fallo de la C4dmara Nacional Electoral (CNE) marcé un hito histdrico en referencia a este fenémeno. El fallo
determiné que:
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en la aplicacién de la sancién cuestionada claramente conduce a debilitar los mecanismos de reclamo y proteccion de las
mujeres en el seno de la organizacién y deja en evidencia el ejercicio de la violencia politica ejercida por parte de quienes se

arrogaban funciones sancionatorias (Expte. N° CNE 392/2021/CAl).
Ademas, considerd que:

[..] de no admitir su andlisis, privarfa a la justicia de la posibilidad de controlar las sanciones que se aplican sobre los grupos més
vulnerables por su sola condicién de tales, lo que en los hechos redundaria en desconocer el efecto altamente disuasivo que este
tipo de conductas provocan sobre la participacién politica de un grupo que histéricamente ha sido postergado (Expte. N°
CNE 392/2021/CALl).

Si bien las teorias de género pueden ser vistas desde una perspectiva complementaria o antagénica, resulta
importante rescatarlas para poder moldear nuestra propia vision sobre la categoria “género”. En este sentido,
las estructuras sociales moldean la conducta de varones y mujeres que, al ser atravesadas por el patriarcado,
construyen los estereotipos de género. Es decir, aquellas actividades, conductas admisibles en los varones, pero
prohibidas para las mujeres. La esfera politica no se encuentra ajena a las consecuencias que tendran en el
ejercicio del quehacer politico.

4. La Violencia Politica contra las Mujeres por Razones de Género

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la violencia politica contra las mujeres se caracteriza como un
fenémeno complejo porque diversos tipos de violencia se superponen (psicoldgica y simbdlica, fisica y sexual,
etc.). Ademas, se interrelaciona con sistemas de justicia que contienen reglas que no son siempre efectivas
para este tipo de delito. Su complejidad se acrecienta cuando estos hechos se presentan en escenarios de
“violencia sistémica”.

En relacién con la conceptualizacién del fenémeno de estudio, deben resaltarse algunos problemas en
referencia a su conceptualizacion: i) la barrera de un conocimiento general, i) el estiramiento conceptual. Es
decir, las personas tienen una idea general lo que dificulta su definicién y propia percepcién vy, por otro lado,
la extrapolacién del concepto a situaciones que tienen poco que ver con idea primigenia (Freidenberg y del
Valle Pérez., 2017, p. 15).

En este sentido, una acertada conceptualizacién sobre el fendmeno serd conducente hacia una
identificacién certera para su estudio y problematizacion. Debe destacarse que, hacia fines de los 2000 y
principios del 2010, se comienza a intentar lograr un concepto unificador. En 2007, se desarrolla el primer
intercambio “interregional sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres en la politica organizado
por iKNOW Politics un proyecto en conjunto de INTERNATIONAL IDEA, Interparliamentary Union
(IPU), NDI, UNDP, UNIFEM” (Krook, 2020, p. 17). Sin embargo, ya en el 2007, en la Décima
Conferencia de Quito se insta a:

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo
contra las mujeres que acceden a puestos de decisién por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local,
asi como en los partidos y movimientos politicos (CEPAL, 2007).
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En 2017, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y UN Mujeres realizaron un
proyecto donde intentaron brindar herramientas sobre el fenémeno con perspectiva de género. El término
fue variando desde “violencia electoral contra las mujeres” hacia “violencia contra las mujeres en elecciones” y
contemplaba cuatro tipos de violencias: psicoldgica, econdmica, fisica y sexual (Krook 2020, p. 20). Un
estudio de National Democratic Institute (2016) diferencié que la violencia contra las mujeres en politica es
distinta a la que afecta a varones y mujeres, y se distingue de la violencia politica contra las mujeres basada en
el género.

A partir del desarrollo de un marco teérico para el estudio del fenémeno, Krook (2020) desarrolla tres
escenarios: i) un nuevo concepto para un viejo problema ii) nuevas tecnologias y el contexto del abuso iii) la
violencia constituye un blacklash o resistencia contra el incremento de la participacion politica de las mujeres.
De esta forma estos tres escenarios pueden coexistir y solaparse. El concepto de Violence Against Women in
Politics (VAWIP), tal y como emergid, se encuentra ligado a las acciones perpetradas contra las mujeres en
elecciones y/o dentro de las instituciones politicas formales (Krook, 2020, p. 26). Por lo tanto, se considera a
este tipo de violencia como una barrera para la participacién politica femenina en la escena publica. En
relacién con las nuevas modalidades de acoso contra las mujeres en Twitter, Facebook, Internet, Mantilla
(2015) sugiere que es una adaptacién de la misoginia offline sobre la participacién de las mujeres en la esfera
publica (Krook 2020, p. 56).

En esta misma linea argumentativa, ONU (2021, p. 18) especifica que las mujeres en politica, cada dia,
padecen mads acoso en linea mediante “zrolls” y “bots” que difunden informacién e imagenes engafiosas o
incorrectas en contra de mujeres, lideres politicas y figuras publicas, a menudo utilizando narrativas
miséginas, un fendmeno que se conoce como “desinformacién de género”. En este sentido, plantea varios
problemas para implementar “intervenciones que la aborden”.

Krook (2020) defiende su concepto sobre este fendmeno complejo a partir de tres razones: i) Combinar la
palabra violencia con otras palabras -como por ejemplo acoso o sustituyéndola por acoso- podria referir a que
la violencia es puramente fisica, mientras que implica una jerarquia entre mas y menos serias o severas
lesiones. ii) Comenzar con “violence against women” prioriza el enfoque feminista de este tema, expandiendo
en lugar de simplemente diferir de la definicion tradicional de violencia politica. iii) La palabra “politica”
brinda un medio para expandir el concepto hasta cémo ha sido utilizado hasta el momento - arena electoral,
competencia electoral- para incorporar a las mujeres activas politicamente. En relacién con los tipos de
violencia politica, la autora propone un enfoque mixto. Es decir, el que establece el marco normativo
internacional y que contempla a la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica. De esta manera, propone
una quinta categoria, la violencia simbdlica, y la define como aquella en que se emplea: “el uso del lenguaje y
de imdgenes para denigrar a la mujer con el propésito de negar sus derechos politicos” (Krook, 2020, p. 67).
Diversas autoras problematizan al respecto como Archenti y Albaine (2013), Freidenberg y del Valle Pérez
(2017), Albaine (2018), Restrepo Sanin (2020) ¢ indican que lo que caracteriza a la violencia politica es que
se ejerce contra las mujeres por el solo hecho de serlo. De algin modo, al desalentar a esa mujer a participar en
la esfera publica afectard al resto como grupo. Krook y Restrepo Sanin (2016a); Cerva Cerna (2014);
Archenti y Albaine (2013) indican que la violencia politica contra las mujeres por razones de género parte de
un continuo de actos de violencia basados en el género que van desde los abusos psicolégicos hasta la violencia
fisica (todos tipos de violencia).

Una idea un tanto preconcebida sobre la violencia politica es que se produce porque son las reglas del juego
del propio 4mbito en el cual se manifiesta. Krook y Restrepo Sanin (2016b) realizan una clarificaciéon
respecto de la diferencia entre “violencia en la politica” de aquella que es ejercida contra las mujeres por su
condicién de género. Las principales diferencias entre ambos tipos de violencia se centran en que la
“Violencia contra las mujeres en politica (VAWIP - por sus siglas en inglés-)” se presenta tanto en la esfera



publica como en la privada y en todo momento en que la mujer participa en politica y ejerce su cargo. Pero,
principalmente, se realiza para vulnerar los derechos politicos de las mujeres y para “comunicar que las
mujeres no pertenecen a la politica”. A continuacién, se presenta el cuadro realizado por las autoras, quienes
de esta forma dejan en claro que la violencia contra las mujeres en la politica posee caracteristicas que la
diferencian cualitativamente de la violencia politica per se. Es decir, que enfatizan las caracteristicas de sus
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atributos cuando se ejerce contra las mujeres por su condicidn de género.

Cuadro N°1

Violencia en la politica vs Violencia contra las mujeres en politica

Violencia en la Politica Violencia contra las mujeres en la
politica
Que Opositores, bandas, | Opositores, bandas criminales, pero
criminales también miembros del mismo partido,
familia y amigos, miembros del Poder
Ejecutivo, funcionarios publicos, medios de
comunicacion ¥y comentaristas, redes
sociales, politica y fuerzas militares
Donde Esfera plblica Esferas publica y privada
Durante y alrededor de las | Durante y alrededor de las elecciones,
Cuando elecciones durante los preparativos de las elecciones y
después cuando las mujeres han asumido
su cargo
Para alterar resultados | Para evitar que a las mujeres ejerzan sus
Por que electorales, impedir el voto a | derechos politicos y, por extension, para
un grupo de ciudadanos o | comunicar mas ampliamente que las
constrefir  los  resultados | mujeres no pertenecen a la politica
electorales
Cémo Violencia fisica y | Violencia fisica y psicologica, pero también
psicoldgica, por ejemplo, | econdmica, sexual y simbdlica, por ejemplo,
asesinato (amenazas), | violacion, desnudar a las mujeres a la
secuestro, encarcelamiento | fuerza y en publico, acoso, difamacion,
destruccion de materiales de campafa,
acoso y abuso en redes sociales.

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la

Fuente: Krook, M. Restrepo Sanin, J. (2016, p.470).

Vida Politica permitié esclarecer su significado:

La clave de la definicidn de esta violencia se encuentra en la expresion ‘basada en su género’. El concepto abarca asi toda
manifestacién de violencia en la vida politica dirigida contra las mujeres por el hecho de serlo, o que afecta a las mujeres
desproporcionadamente, cuyo objetivo o resultado es impedir total o parcialmente a las mujeres gozar de sus derechos
politicos. Asi, esta violencia se produce por el hecho de ser mujer y participar en el espacio publico y politico, teniendo
presente que no es el espacio fisico donde se realiza la violencia el que la define, sino las relaciones de poder que se producen en

ese espacio (Ley Modelo Interamericana, Organizacién de Estados Americanos — OEA-, 2017, Cap. 4).
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Un nuevo enfoque para analizar el fenémeno es propuesto por Bardall, Bjarnegird & Piscopo (2020),
quienes especifican que la violencia politica puede ser identificada como de género en multiples y diversas
maneras. En este sentido, enfatizan que “los motivos relacionados al género aparecen cuando la persona
agresora emplea la violencia para preservar el control hegeménico de los varones del sistema
politico” (Bardall, Bjarnegird & Piscopo, 2020, p. 917). Al centrarse en el género y no solo en las mujeres,
incluyen los conceptos de masculinidad y feminidad que ubican a los varones hegemoénicos por encima de las
mujeres y de los varones no hegemoénicos e individuos no heteronormativos. De esta forma, va mas alla del
enfoque tradicional de violencia politica y del VAWIP. Al incorporar la perspectiva de género en el enfoque,
se indica cémo el género “trabaja diferente en instancias especificas” (Bardall, Bjarnegird & Piscopo, 2020, p.
920).

Respecto de la perspectiva de la “violencia politica tradicional”, Bardall Bjarnegird & Piscopo (2020)
aclaran que:

corre el riesgo de pasar por alto la violencia destinada a preservar la politica como un dominio masculino, mientras que la lente
de VAWIP corre el riesgo de retratar toda la violencia que experimentan las mujeres politicamente activas como relacionada
con la combinacién de su sexo y su rol politico. Sin embargo, si los agresores estan acostumbrados a abusar de las mujeres,
entonces el acoso a las mujeres politicamente activas no est4 relacionado con el status de la mujer en la politica (p. 922).

En este sentido, para las autoras, el género establece nociones "adecuadas” sobre qué son los roles masculino
y femenino, y estas ideas se controlan no sélo a través de la exclusion politica de las mujeres y los cuerpos de
las mujeres (Bardall, Bjarnegird & Piscopo, 2020, p. 922).

En este enfoque, clasifican los motivos, las formas y los impactos de la “Violencia Politica de
Género” (Gendered Political Violence). Especifican que, tedricamente, es posible que no pueda ser observado
ni el motivo, ni la forma, ni el impacto. En ese caso, nos encontraremos con el fendmeno de “violencia
politica”. Las autoras elaboran este esquema con el propésito de que la academia pueda identificar el motivo,
la forma y el impacto entre varones y mujeres como victimas de violencia politica y subraya que los varones
también pueden sufrir Gendered Political Violence. El enfoque entiende que los motivos que impulsan la
violencia politica hacia otros actores que no son Gnicamente mujeres ofrece una “comprensién holistica de
cémo las jerarquias de género motivan los ataques” (Bardall Bjarnegird & Piscopo, 2020, p. 924). “El enfoque
afirma que el género transmite violencia estructural y violencia politica, pero al focalizarnos en cémo el
género motiva expresamente los actos, eso permitira mejores investigaciones y politicas sobre el
fenémeno” (Bardall Bjarnegird & Piscopo, 2020, p. 925).

Sobre el fenémeno de violencia politica en América Latina, Piscopo (2016) realiza una critica al concepto
VAWIP indicando que la academia prefirié la conceptualizaciéon de las activistas sin tener en cuenta algunas
caracteristicas del fenémeno, es decir, que le restaba contextualizacién en América Latina. Por eso, destaca
que la situacién de la violencia politica en la region se centra en tres factores:

a) el clima generalizado de inseguridad ciudadana en medio de contextos de violencia, ¢jercida tanto por el Estado como por
grupos criminales; b) deficientes sistemas de justicia y aparatos policiales inefectivos que garantizan la impunidad de los
agresores, especialmente en los casos de violencia contra las mujeres; ¢) continuos esfuerzos de los partidos politicos para
impedir que las mujeres puedan acceder de manera efectiva al poder politico, especialmente en el ambito local. Estos
problemas revelan la incapacidad de los Estados latinoamericanos para mantener el monopolio de la violencia, en un contexto
marcado por un lento proceso de resquebrajamiento del orden patriarcal (Piscopo, 2016, p. 439).

Krook y Restrepo Sanin (2016) responden el articulo de Piscopo (2016) y afirman que:
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la violencia contra las mujeres en politica tiene la motivacién especifica de buscar restringir la participacién politica de las
mujeres como mujeres, lo que la hace una forma distinta de la violencia, que afecta no sélo a la victima individual, sino que
comunica a las mujeres y a la sociedad que las mujeres como grupo no deberfan participar en politica. La violencia contra las
mujeres en politica también plantea un serio desafio para la democracia, los derechos humanos y la igualdad de género (Krook

y Restrepo Sanin, 2016, p. 463).

De acuerdo con la definicidn otorgada por Freidenberg y del Valle Pérez (2017), se explica la violencia
politica contra las mujeres por motivo de género como:

aquellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ¢jercicio de
los derechos politicos - electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico (2017, p.19).

En este sentido, Krook (2017) especifica la existencia de una violencia directa asociada a la violencia fisica y
otra indirecta que se relaciona con la violencia psicolégica, simbolica, econdémica. A continuacién, se presenta
una clasificacion de los tipos de violencia en el marco de la violencia politica contra las mujeres por motivo de
género. Si bien la literatura especifica que la violencia fisica sucede al mismo tiempo que la violencia sexual,
con el propésito de una mayor clarificacién en relacion al fenémeno de estudio, se propone una clasificacion
entre violencia fisica y violencia sexual, y asi mismo la posibilidad de simultaneidad entre si. Ademads, debe
destacarse que los tipos de violencia no son excluyentes entre si.

Cuadro N°2

Clasificacién de la violencia politica contra las mujeres por motivo de género

Violencia Politica contra las mujeres por motivo de género

Violencia Directa Violencia Fisica Violencia sexual Violencia fisica y
sexual
Violencia Indirecta | Violencia Violencia Simbélica | Violencia Econdmica
Psicologica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Freidenberg y del Valle Pérez (2017).

5. La interseccionalidad como paradigma en el estudio de violencia politica

En 1989, la abogada afroestadounidense Kimberlé Crenshaw dio origen al término “interseccionalidad” al
evidenciar en un caso legal la ceguera juridica en cuanto a las multiples dimensiones de opresién de las
trabajadoras afro de la compania General Motors. Posteriormente, fue Ange Marie Hancock quien, en 2007,
instaurd el concepto como paradigma, “entendido como un conjunto que engloba a la vez teoria normativa e
investigacién empirica” (Viveros Vigoya, 2016, p. 6). En este sentido, la autora indicd seis presupuestos
bésicos para dar respuesta a las problemdticas de justicia distributiva, de poder y gobierno, y para analizar
situaciones concretas y especificas:
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Cuadro N°3

Presupuestos bésicos para analizar situaciones especificas

1 | En todos los problemas y procesos politicos complejos estd implicada méas de una
categoria de diferencia.

2 | Se debe prestar atencidn a todas las categorias pertinentes, pero las relaciones entre
categorias son variables y continGian siendo una pregunta empirica abierta.

3 | Cada categoria es diversa internamente.

4 | Las categorias de diferencia son conceptualizadas como producciones dinamicas de
factores individuales e institucionales, que son cuestionados e impuestos en ambos
niveles.

5 [ Una investigacion interseccional examina las categorias a varios niveles de analisis e
interroga las interacciones entre estos.

6 | La interseccionalidad como paradigma requiere desarrollos tanto tedricos como
empiricos.

Fuente: Viveros Vigoya, 2016, p. 6.

El enfoque interseccional cuestiona que el género sea el tnico factor de desigualdad. Por eso, plantea que
debe contemplarse su “articulacién en torno a otros ejes relacionales como la etnia, raza, condicién sexual,
edad, territorio o clase social (entre otros)” (Guzmdn Ordaz y Jiménez Rodrigo, 2015, p. 600). En este
sentido, desde la teoria de género se mantiene la tesis universalista, en tanto se vislumbra “la violencia contra
las mujeres como un hecho compartido” en tanto son ellas quienes la atraviesan sin tener en cuenta las
singularidades propias en este grupo social (Nogueiras Garcfa, 2011, pp. 33-34). Mientras que la
interseccionalidad evidencia que:

las clases sociales, la raza, la etnia, la edad, el origen nacional son algunos de los factores diferenciales y estructurales que
condicionan la posibilidad de sufrir una agresién que puede ser vivida y enfrentada de manera diferente. Es decir, la forma en
que se articulan las diferencias de las personas permite posicionarlas en un campo de experiencia particular (Guzméan Ordaz y

Jiménez Rodrigo, 2015, p. 604).

De esta forma, la interseccionalidad pretende concebirse como un anélisis mas profundo y exhaustivo que
el de las consecuencias del patriarcado como causa de la violencia de género. Desde esta perspectiva, se
presentan otras formas de dominacién como la heteronormatividad, el racismo o el clasismo, que “tienen una
injerencia interseccional en los procesos de exclusién y poder que caracterizan a la violencia contra las
mujeres” (Guzmdan Ordaz y Jimenez Rodrigo, 2015, p. 608). También, en su propuesta de marco tedrico,
Krook (2020) resalta la escasez de estudios sobre VPAWP desde esta perspectiva y recomienda que la
propuesta de su conceptualizacién podria enriquecerse al contemplar las diferentes interseccionalidades que
componen la categoria de género.

En su estudio, Arenas Conejo (2015) enfatiza que la interseccionalidad permite un doble nivel de andlisis:
i) estructural y ii) politico. A nivel estructural, por ¢jemplo, ayuda a analizar aquellas intersecciones que son
directamente relevantes a las experiencias sociales (Verloo, 2006, p. 212), o desvelar aquellas posiciones o
procesos por los que los grupos marginalizados experimentan no sélo multiples sino también, formas
especificas de desigualdad (Squires, 2009, p. 53). Por otro lado, en el plano politico, se destaca su
contribucién al disefio de politicas ptiblicas focalizadas para los sectores menos favorecidos (Arenas Congjo,

2015, p. 381).
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6. Aproximaciones para el disefio de investigacién del fenémeno de estudio

Diversos interrogantes se plantean cuando el objetivo es realizar una investigacién sobre violencia politica por
motivos de género contra las mujeres: estudio cualitativo o cuantitativo, la seleccién de la muestra, tipo de
medicion estadistica, etc. Es por eso que un aspecto a tener en cuenta es que la investigacién cualitativa
consiste en un proceso inductivo, interpretativo, iterativo y recurrente (Herndndez Sampieri, 2006). Segtin
Strauss y Corbin (2002), la eleccién de métodos cualitativos se realiza: i) segun la naturaleza del problema de
investigacion, ii) para la exploracién de 4reas en las que se conoce mucho o poco al respecto cuyo propdsito
consiste en generar nuevo conocimiento, iii) debido a la naturaleza compleja del fendmeno de estudio. En
relacién a una investigacion cuantitativa sus principales caracteristicas se refieren a que: “mide fenémenos,
utiliza estadisticas, emplea experimentacidn, realiza analisis de causa-efecto” (Herndndez Sampieri, 2006, p.
43). Sus preguntas de investigacién son delimitadas y concretas.

En relacién con los instrumentos de medicidn, Drost (2011) indica que deben ser vélidos y confiables. La
confiabilidad significa la estabilidad de la medicién en una variedad de condiciones en donde se deberia
obtener el mismo resultado. Por eso, indica que al testear la confiabilidad se deben tener en cuenta: i)
equivalencia, ii) estabilidad en el tiempo, iii) consistencia interna.

Mientras que, en el caso de la validez, Drost (2011) especifica que tiene que ver con el significado de los
componentes de la investigacion. Es decir, lo que importa es si lo que se mide es realmente lo que se pretende
saber. De esta manera, se basa en cuatro criterios: i) validez interna, ii) validez externa, iii) validez de
constructo, iv) validez de conclusién estadistica. En primer lugar, la validez interna permite evaluar la
causalidad de la relacidén entre variables, controla todo efecto externo que pueda afectar los resultados. Es
decir, cualquier factor que no sea la variable independiente y que explica los resultados se convertirfa en una
alarma para ella. En segundo lugar, la validez externa se relaciona con la manera en que los resultados de un
estudio son susceptibles de ser generalizados. En ese sentido, Drost (2011, p. 120) especifica que “la validez
externa de un estudio o relacién implica el poder generalizar a otras personas, entornos y tiempos”. En tercer
lugar, la validez de constructo indica que se refiere a qué tan bien se transformé una idea, un concepto o un
comportamiento en una realidad funcional y operativa (operacionalizacién multiple de los conceptos).
Finalmente, la validez de conclusion estadistica, segan Drost (2011, p. 115), consiste en “la relacién que se estd
probando”. Es decir, se encuentra vinculada con la adecuacién del tamafio muestral vinculada a la técnica
estadistica/analitica que se emplea para realizar generalizaciones. Por eso, se recomienda aumentar el tamano
de la muestra. A partir de los conceptos desarrollados anteriormente, debemos resaltar que la confiabilidad no
solo se basard en un buen disefio de un cuestionario que deberd contener las preguntas necesarias que nos
conduzcan hacia la obtencién de resultados y que sea amigable para el encuestada/o. También, la capacitacién
de los encuestadores permitirfa mejorar la confiabilidad de nuestro estudio. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que cualquiera sea el disefio de la investigacién, quien realice las entrevistas o las encuestas debe estar
capacitado/a en la temdtica, ya que a las victimas les cuesta reconocer los hechos de violencia, especialmente la
politica donde algunas situaciones pueden naturalizarse como pricticas “comunes” de las trayectorias
politicas de las mujeres. Ademds, es sumamente importante que exista estricta confiabilidad respecto a las
mujeres que se incluyan en la muestra debido a la sensibilidad de la temdtica. Actualmente, los estudios
cuantitativos sobre violencia contra las mujeres por motivo de género en los que se garantice la
confidencialidad de las mujeres son pocos y “los que se llevan a cabo no generan datos globales y
comparativos” (ONU Mujeres, 2021, p. 6)
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En relacién con la metodologia de abordaje, la Nota Orientativa para Prevenir la Violencia contra las
Mujeres en Politica (ONU Mujeres, 2021) especifica que, para el estudio de este fendmeno, es posible
realizar: i) investigaciones cualitativas, ii) encuestas. Es decir, que se podrdn realizar investigaciones
cualitativas mediante entrevistas individuales, comunitarias o grupos focales. En este caso, “solo se entrevista
aun pequefio numero de personas’, si bien sus resultados finales no pueden ser extrapolados, “la informacién
recopilada es crucial a la hora de comprender las manifestaciones, gravedad las consecuencias de la violencia
en términos de participacién politica y bienestar general” (ONU Mujeres, 2021, p. 9).

Las encuestas permiten mensurar la prevalencia, es decir, la proporcién de mujeres en situacién de
violencia. Sus resultados aportan datos confiables sobre la violencia politica por motivo de género contra las
mujeres. “La documentacién de la VCMP a través de encuestas también puede ayudar a superar la
normalizacién de la violencia, que sugiere que esta simplemente forma parte de la vida, sin ninguna
consecuencia, y que la culpa la tiene la victima, en lugar de la persona que comete el acto de violencia” (ONU
Mujeres, 2021, p. 9). En este sentido, la Nota Orientativa para Prevenir la Violencia contra las Mujeres en
Politica indica que las encuestas pueden realizarse a: i) “mujeres candidatas de elecciones nacionales, estatales
o locales y se pueden realizar hacia la recta final de una campana electoral o justo después de que terminen las
elecciones”, ii) responsables politicas pueden abarcar distintos tipos de cargos publicos, iii) anadir una serie de
preguntas a una encuesta existente (por ¢jemplo una encuesta de poblacidn) con el objetivo de registrar la
violencia que sufren las votantes durante las elecciones, especialmente si estas encuestas se realizan poco
tiempo después de que terminen las elecciones. Debe destacarse que Krook (2020) enfatiza que emplear una
metodologia que aborde el fenémeno desde el estudio de mujeres y varones seria contraproducente y
generaria resultados enganosos.

Al estudiar este fenémeno complejo, se plantean varios desafios. Hasta el momento, no existen estandares
internacionales ni indicadores de medicion. Por eso, a continuacidn, se presenta la Propuesta de un Marco de
Medicién para la Violencia Politica por Motivos de Género contra las Mujeres, desarrollado por ONU
Mujeres en 2021.
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Cuadro N°4

Marco de Medicion para la Violencia Politica por Motivo de Género contra las Mujeres

Marco de Medicion para la Vio ke ncia Politica por Motivo de Género contra las
Mujeres- Propuesto por ONU 2021

La magnitud, los tipos v formas, la
gravedad v la intensidad de la violencia,
los factores de riesgo y proteccion, las
consecuencias de la violencia contra las
mujeres en  politica, las  respuestas
institucionales y los contextos gue pueden
influr en las motivaciones de las
perpetradores  (p. ej., cuestiones
normativas de género o normas sobre los
roles de génerno).

Aspecios de la medicidn

Categorias de mujeres en poliica en | Votantes, candidates electorales o
aspirantes a serlo, integrantes de paridos
politicos o titulares de cargos pablicos,
incluida la reflexion sobre si la violencia
politica contra  los  hombres  deberia
incluirse en el registro.

riesqo de sufiir violencia

Tipo de medicién estadistica Prevalencia, incidencia o segdn el
contenido. Debe aclararse que la
incidencia de la violencia muestra la
frecuencia de esta durante un periodo de
tiempo, mienfras que la prevalencia que
se mide a través de las encuestas
muestra la proporcion de mujeres gue han
sufrido violencia.

Principios de la recopilacion de datos | Estandares  éticos v registro de
identidades fransversales e
interseccionales, asi como fomas de
disciminacion, con el fin de garantizar
que «no 52 deja atrdss a ninguna mujer,

Fuente: ONU Mujeres, 2021, pp. 8y 9.

Asimismo, es importante recuperar algunas conclusiones claves del Encuentro de Grupo de Expertos sobre
el Informe de Recomendaciones acerca de “Datos y Violencia Politica contra las Mujeres” convocado por UN
Women en Nueva York y realizado el 4 y 5 de diciembre de 2019. En primer lugar, se destacé que si bien
existe un incremento cuantitativo de evidencia sobre la violencia politica por motivo de género contra las
mujeres todavia significa un desafio la existencia de datos comparativos a nivel global. En este sentido, la
ausencia de definiciones y metodologfas de medicién comunes representan un obstéculo para la recolecciéon
de datos estadisticamente confiables y comparables. Ademds, los casos de violencia politica se caracterizan por
su complejidad al no ser reportados por sus victimas debido al temor por su propia seguridad o por la
posibilidad que sea revelada su identidad.

En relacién con las encuestas y entrevistas en profundidad, se concluyd que deben ser disefiadas con el
objetivo de crear un ambiente seguro para que la mujer pueda compartir su experiencia y ofrecer respuestas
sinceras. Se destacd sobre la importancia de estudiar el fendmeno como un continuo y de esa manera poder
capturar la experiencia de todas las actoras intervinientes de la esfera politica que transitaron este flagelo. Se
recomendd que los investigadores tengan en cuenta que se deben reconocer los desafios en orden a capturar la
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magnitud de la violencia y, en ese sentido, no se debe asumir que serd facil identificar los casos. El ultimo
aspecto considerado relevante para destacar se refiere al desarrollo de un repositorio de instrumentos de
encuesta y lecciones aprendidas sobre su realizacion (limitaciones y desafios metodoldgicos), ya que serfa util
para conducir hacia el desarrollo de modelos o estdndares de recopilacion de datos en el futuro.

7. Reflexiones Finales

Las aclaraciones conceptuales que se abordaron en el presente articulo pretenden poder plasmar una
problemitica e intentar enmarcar el concepto para su abordaje empirico. Si bien académicas de inmensa
trayectoria estudiaron y generaron enfoques tedricos sobre la violencia politica contra las mujeres por
motivos de género, todavia genera desafios para su investigacién por ser un fenémeno complejo.

En primer lugar, se considera que el abordaje tedrico se deberia centrar en la violencia politica como
aquella que es ejercida contra las mujeres por su condicién de género. La apropiacién del poder politico
genera una reaccion a partir del ejercicio de la violencia simbélica en los medios de comunicacion, redes
sociales, violencia psicoldgica, que incluye amenazas, denostaciones y el paroxismo de la violencia por medio
de la fisica y sexual. De esa forma, se otorga un mensaje para un grupo determinado, menoscabando sus
derechos politicos. Asimismo, el enfoque de la interseccionalidad podria permitir vislumbrar la categoria
género, partiendo de las multiples discriminaciones que las mujeres atraviesan como son: la clase, etnia,
religion, etc. De esa forma, se podrdn analizar las diferencias en relacién a cémo se ejerce la violencia politica
por motivo de género a nivel estructural y su diferenciacién respecto a cémo se manifiesta en las mujeres
pertenecientes a los grupos sociales mas vulnerables de aquellos més privilegiados.

En segundo lugar, resulta importante destacar los avances normativos que tutelan este tipo de violencia
contra las mujeres por motivo de género. Sin embargo, se considera que no son suficientes ya que se visibiliza
a partir de practicas formales e informales del poder publico que se encuentran arraigadas en el sistema
patriarcal. Por eso, la estructura cultural, las conductas formales e informales, la forma en que se ¢jerce el
poder politico y sus caracteristicas, podrian incidir en una especie de caracterizacién sobre cémo y en qué
grado la violencia politica contra las mujeres se manifiesta. En esta misma linea argumentativa, se considera
que “es vital que los perpetradores rindan cuentas, que se ponga fin a la impunidad y que los gobiernos, los
organos legislativos y el sector publico -incluidos los 6rganos judiciales y electorales- promuevan soluciones
institucionales integradas y a largo plazo” (ONU Mujeres, 2021, p. 4).

En tercer lugar, resulta importante tener en cuenta que es un fenémeno complejo debido a que existen
varias violencias que se superponen (psicolégica y simbdlica, fisica y sexual, etc.), sistemas de justicia con
reglas diversas que no son siempre efectivas en este tipo de delitos. Estos hechos se dan en escenarios de
“violencia sistémica” y se desarrollan en un espacio que la mayoria de los varones cree que le pertenece.

Finalmente, deben destacarse los desafios metodoldgicos que un estudio sobre violencia politica por
motivo de género contra las mujeres plantea. En este sentido, en relacién al empleo de metodologia
comparativa entre varones y mujeres, se conduciria a resultados engafiosos ya que la naturaleza inherente en
“la politica” que es atravesada por los varones se diferencia ampliamente de la que padecen las mujeres en la
politica (Krook 2020). El disefio de las encuestas y entrevistas en profundidad deben ser disefiadas con el
proposito de crear un dmbito seguro para que la entrevistada pueda contar su experiencia. De esta forma,
resulta muy importante garantizar la identidad de cada persona entrevistada o encuestada debido a la
sensibilidad que reviste para la victima.
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incorporando al articulo 5°, el siguiente inciso: 6) Politica: La que sc dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la participacién
politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida politica libre de violencia y/o el derecho a participar en los asuntos publicos y politicos en
condiciones de igualdad con los varones.
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