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Resumen: A pesar de la igualdad politica de género en el
dmbito legal, las mujeres siguen estando subrepresentadas
politicamente. Ademds del intenso desequilibrio en la
proporcién de género en la politica, las pocas mujeres que
ingresan a estos espacios institucionales enfrentan una
representacién insuficiente en puestos de mando en la
estructura politica. Por lo tanto, este articulo se propone arrojar
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luz sobre las razones de tal subrepresentacién en estos dos
dmbitos, entendiendo el papel de las acciones afirmativas de
género en este contexto. Para ello, realizamos un analisis cruzado
entre los cambios en la legislacidn electoral y el niimero de
mujeres en la Cdmara de Diputados y en puestos de mando
federales y estatales, dividiendo el articulo en cuatro secciones
que abarcan diferentes diferentes momentos y temdticas.
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Mujeres en politica, Cuotas, Legislacién electoral, Cdmara

de Diputados.

1. INTRODUGAO

A discussao sobre representacao politica feminina nos espacos de poder nao ¢é recente. Esta se acalorou apés
a redemocratizagao do Brasil, levando a conquistas importantes de garantias destes espagos, antes negados as
mulheres. Todavia, apesar de alguns crescimentos quantitativos consecutivos na bancada feminina da
Camara dos Deputados e da implementagao, desde a década de 1990, de medidas reparatérias no 4mbito do
género na legislacio eleitoral, mantém-se o status de sub-representagio politica das brasileiras e,
consequentemente, de sobre-representacio politica masculina. Sobretudo quando consideramos que as
mulheres representam cerca de 52% do eleitorado brasileiro e nunca estiveram suplantadas na Casa com mais
de 17,7% das cadeiras parlamentares.

Neste sentido, no segundo semestre de 2022, mais um pleito eleitoral ocorreu no Brasil. Novamente, o
pais seguiu na diregao contraria da média mundial no que diz respeito a representacio politica de mulheres,
que ¢ de cerca de 26,4%, segundo a Unido Interparlamentar (UIP). Além disso, quando migramos os
holofotes analiticos sobre as mulheres ndo-brancas (Verges, 2020), os percentuais de representagio politica
tornam-se ainda menores. Destarte, os nimeros apontam qual grupo permanece dominante na elite politica
brasileira: os homens brancos. Evidencia-se, assim, a estrutura patriarcal, classista e racista que segue
imperando sobre o sistema sociopolitico do pais (Avelar, Cabrera, Goulart e Melo, 2022).

A partir disso, ¢ possivel observar que as recentes alteragoes na legislagao eleitoral nio suscitaram em um
desenlace satisfatdrio sob a perspectiva da representagao politica de mulheres, desencadeando resultado
similar a todas as medidas aplicadas no pais anteriormente. Soma-se a isso a sub-representagio nao somente
dentre as vacincias parlamentares na Casa, mas também nas instincias diretivas dos partidos e nas posicoes
de comando dentro do Parlamento. Tais fatores jogam luz a insuficiéncia das ferramentas niveladoras de
género no processo eleitoral que, apesar de sua suma importancia simbdlica e institucional, apds quase trés
décadas de existéncia e uma série de modificagoes, no suscitaram um aumento efetivo da paridade. Jogam
luz também a auséncia de incentivos para mulheres que ji adentraram o espago institucional, mas continuam
sendo impossibilitadas pelo sistema politico de ocupar plenamente posi¢des de poder.

Sendo assim, este artigo pretende evidenciar as razoes de tamanha sub-representagio feminina no espago
institucional e nos cargos de comando dentro das préprias institui¢oes, compreendendo o papel das acoes
afirmativas de género neste quadro. Portanto, serd realizada uma revisio sobre o panorama da sub-
representacio politica feminina no Brasil e um exame sobre os efeitos das ferramentas afirmativas inseridas
no c6digo eleitoral brasileiro desde a década de 1990 ¢ jogando luz aos progressos, retrocessos e empecilhos
enfrentados pelas mulheres que tentam ingressar na arena politica formal, assim como para aquelas que ja
ingressaram. Para tal anilise, a metodologia consistird no emprego de uma anélise cruzada entre as alteragoes
na legislacao eleitoral brasileira e um exame quantitativo da representagio politica descritiva de mulheres na
Camara dos Deputados, bem como do nimero de mulheres que ocupam posi¢oes de comando nos estados e
no ambito federal. A escolha pela Camara dos Deputados justifica-se tendo em vista que os membros do
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Legislativo ocupam posi¢oes estratégicas de comando da estrutura social (Codato ¢ Perissinotto, 2015),
exercendo poder sobre o aparelho estatal e deliberando medidas passiveis de atingir toda a nagéo.

Ainda, entendemos que a nogao de representagio ¢ polissémica, abrangendo uma gama de definigoes e
dimensoes distintas (Tremblay, 2007). Dentre elas, cabe assinalar que, ao longo deste texto, dedicaremo-nos
somente a andlise do que se entende por representagao descritiva, modelo de representagao no qual a imagem
dos representantes deve se assemelhar a dos representados, como uma politica de presenga (Pitkin, 1972), haja
vista a intensidade do desequilibrio numérico entre homens e mulheres na politica brasileira.

Para tanto, na primeira etapa, serd discutido o panorama histérico do Brasil pré-sufragio universal até o
ano de 1932, quando o sufrigio passou a abranger mulheres. Na segunda se¢ao, analisaremos o Brasil pés-
sufrdgio universal até o ano de 2006, quando as Leis de Cotas j4 haviam sido implementadas ha mais de uma
década e seus efeitos podiam ser observados. J4 na terceira se¢ao, realizaremos uma andlise cruzada entre as
modifica¢oes na legislagio eleitoral, desde 2009 até a contemporanecidade, e seus impactos na representagio
politica descritiva de mulheres no Brasil contemporaneo. Por fim, no quarto segmento, buscaremos
evidenciar como as mulheres estao sub-representadas também em cargos de poder dentro das proéprias
institui¢oes, como nas mesas diretoras federais e estaduais e nos ministérios, jogando luz 4 auséncia de
regulamentag¢oes em torno do equilibrio de géneros nos espagos internos institucionais. Finalizadas tais
andlises, regidas por uma extensa literatura feminista e majoritariamente feminina, esperamos jogar luz a
substancialidade do desenvolvimento de politicas de equilibrio de género mais rigidas e incisivas, tanto no

ambito eleitoral quanto no 4mbito institucional.

2. PRIMEIRO ATO DA REPRESENTACAO POLITICA DE MULHERES NO BRASIL: DA SEGREGAGAO
AO SUFRAGIO

Historicamente, as mulheres sempre conquistaram seus direitos politicos posteriormente aos homens, haja
vista que eram destinadas a ocupar a esfera doméstica em fungio do género, sendo colocadas & margem do
espago politico (Miguel e Biroli, 2014). Sendo assim, a histéria da Camara dos Deputados brasileira teve
inicio no ano de 1823, enquanto o Senado foi instalado em 1826 (Neto, 2003). Embora diversas propostas
para permitir o sufrdgio para mulheres tivessem sido apresentadas desde este periodo’ (Marques, 2019), no
momento em que uma nova carta constitucional foi promulgada, no ano de 1891, as propostas sobre o
sufrigio das mulheres tinham sido rejeitadas. Como resultado, o texto que tratava sobre o sufrigio nao
abordou a questio do voto feminino, apesar de, a0 mesmo tempo, nao realizar deliberagoes explicitas acerca
da proibi¢io do sufragio das mulheres. Assim, a segregacio de mulheres do cendrio politico institucional era
mantida, como desdobramento de uma interpretagio conservadora da carta - por sua vez, questionada
somente em 1922, pela advogada Mirtes Campos durante um congresso juridico (Brazil e Schumaher, 2000).

Dando prosseguimento a este argumento, José Augusto Bezerra, governador do Rio Grande do Norte
cleito pelo Partido Republicano Federal (PRF)?, sancionou a Lei Estadual n° 660/1927, permitindo que
todos os cidadaos, sem distingao de género, votassem e fossem votados, baseando-se na interpretagao
elaborada pela advogada Mirtes Campos: os géneros nao estavam distinguidos na legislagao constitucional
acerca do sufrdgio (Brazil ¢ Schumaher, 2000). J4 no ano em que a lei foi sancionada, a professora Celina
Viana tornou-se a primeira eleitora do pais. Aqui, faz-se necessirio pontuar que o direito conquistado deve
ser situado dentro do bojo do movimento sufragista brasileiro, ecoando o trabalho realizado pela bidloga,
educadora ¢ feminista Bertha Lutz (1894-1976), importante lideranca que operava com um “feminismo
titico”, a fim de ampliar os direitos das mulheres no Brasil (Soihet, 2006).

Por suavez, em 1928, Alzira Soriano, na cidade de Lajes, no estado do Rio Grande do Norte, foi a primeira

mulher a disputar as elei¢des municipais, tendo sua candidatura sido definida apés um encontro entre ela,
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seu pai, Bertha Lutz e o ex-governador do Rio Grande do Norte - Juvenal Lamartine Partido Republicano
(PR)? - (Engler e Vicenzi, 2021). Seu pai era Miguel Teixeira de Vasconcelos (PR), coronel da Guarda
Nacional e lider influente na regido, que havia sido o primeiro prefeito da cidade potiguar; e seu marido, ja
falecido, havia sido promotor de justica (Brazil ¢ Schumaher, 2000). Isso significava que Soriano detinha
capital politico-familiar, recurso que, posteriormente, revelaria-se como a principal rota de acesso das
mulheres a cargos politicos no Brasil (Aragjo, 2001; Miguel ¢ Queiroz, 2006). Assim, foi sufragada pelo
Partido Republicano (PR) com 60% dos votos vélidos, tornando-se a primeira prefeita eleita do Brasil ¢ da
América Latina. Em sua posse, proclamou que “as conquistas atuais, a evolugao que ora se opera, abrem uma
clareira no convencionalismo, fazendo ressurgir a nova faceta dos sagrados direitos da mulher” (Lopes, 2021,
p-1).

Em consonincia com seu discurso, passados mais de cem anos desde que os homens conquistaram seus
direitos politicos, no ano de 1932, o Cédigo Eleitoral garantiu o sufrigio feminino em todo o territdrio,
posicionando o Brasil como um dos pioneiros deste feito na América Latina. Todavia, a despeito do
estabelecimento juridico da igualdade politica de géneros, o Cédigo Eleitoral promulgado por Getulio
Vargas “retirava com uma mao o que concedia com a outra” (Limongi, Oliveira e Schmitt, 2019, p. 1), ao
passo que o Artigo 121 dalegislagao estabelecia que o voto seria obrigatdrio somente para homens com idade
entre 21 e 60 anos, mas voluntdrio para idosos e mulheres. Tal deliberagao pode ser explicada como um
consentimento estatal da permanéncia da autoridade masculina no interior das familias, assegurando que os
pais ¢ maridos mantivessem a prerrogativa de escolher se suas esposas sairiam de casa para votar (Limongi,
Oliveira e Schmitt, 2019). A partir de 1946, uma transformacio ¢ observada: o voto torna-se obrigatério
também para mulheres. No entanto, uma clausula, que deixou de vigorar somente a partir da promulgagao
da Constituicio de 1988, determinava que somente pessoas alfabetizadas poderiam votar (Marques, 2019).

Assim, faz-se fundamental destacar que, apesar da institucionaliza¢io nacional do sufrdgio feminino na
década de 1930, o cardter excludente da legislacao eleitoral no Ambito de raca e de classe permaneceu até o
fim da década de 1980. Isto porque o impedimento legal de pessoas analfabetas participarem das decisoes
politicas afetava, principalmente, as mulheres racializadas, relegadas historicamente 4 margem da sociedade
brasileira que, consequentemente, encontravam uma série de empecilhos de mobilidade social e no acesso a
educacao, tornando-se maioria na classe da populagao analfabeta. Mais uma vez, isso reforca a importincia
da anilise interseccional em torno dos direitos politicos femininos, haja vista que a conquista do sufrigio,
embora extremamente relevante, abrangeu inicialmente de forma majoritdria o grupo mais privilegiado de
mulheres: as brancas pertencentes a classes mais abastadas.

3. SEGUNDO ATO DA BEPRESENTAQAO POLITICA DE MULHERES NO BRASIL: DA SUPOSTA
VANGUARDA BRASILEIRA NA INCLUSAO POLITICA DAS MULHERES AS LEIS DE COTAS

Logo apds o Cddigo Eleitoral garantir pela primeira vez o sufrdgio feminino em todo o territério nacional,
foi sufragada a primeira deputada federal do pais e a primeira legisladora da América Latina: a médica Carlota
Pereira de Queirds, eleita para integrar a Assembleia Nacional Constituinte de 1933. Cabe destacar que,
assim como Soriano, Carlota era pertencente a uma familia tradicional da elite paulista, sendo seu avd
paterno um grande proprietario de terras no interior do estado, membro do Partido Republicano Paulista
(PRP) ¢ um dos fundadores do jornal “A Provincia de Sio Paulo” (conhecido atualmente como jornal
“Estado de Sao Paulo”) (Ori4, 2021). Além disso, seu nome ja havia ganhado relevincia no cendrio politico
da época, tendo em vista sua movimentagao politica durante a Revolu¢ao Constitucionalista de 1932,
quando Sao Paulo se opunha a concentragio excessiva de poderes nas maos do presidente Vargas, exigindo
uma nova ordem constitucional para o Brasil (Ori4, 2021). Desse modo, Queirés exerceu papel de lideranca
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no Departamento de Assisténcia aos Feridos do conflito, atuando juntamente a outras 700 mulheres.
Embora a Revolugio tenha sido derrotada pelo Governo Vargas, no ano seguinte, foram convocadas eleigoes
para a elabora¢io de uma nova carta constitucional. Neste momento, o nome de Carlota foi apoiado pela
Associagao Comercial, pela Associagao Civica Feminina e pela Federagao dos Voluntarios. Assim, contando
com o apoio da elite paulista e da classe das mulheres, Pereira de Queirds tornou-se a primeira deputada
federal da histéria do Brasil (Oria, 2021).

Por seu turno, a primeira mulher negra a ocupar um cargo eletivo no Brasil foi Antonieta Barros, filha de
uma escrava liberta (Silva, 2010). De origem humilde e sem capital politico-familiar, Barros tornou-se uma
destacada professora e jornalista de Santa Catarina. Antes de se tornar candidata, manteve relagoes proximas
com a Federagio Brasileira pelo Progresso Feminino e com Bertha Lutz, sua fundadora. Pouco tempo depois
da implementagao do sufrigio feminino em territério nacional, Antonieta filiou-se ao Partido Liberal
Catarinense (PLC)% legenda pela qual foi eleita como deputada estadual no ano de 1934, 63 anos apés a
promulgacio da Lei do Ventre Livre (1871). Ao longo de seu mandato, defendeu principalmente as
bandeiras da educagio e dos direitos das mulheres catarinenses (Silva, 2010).

No entanto, como segue ocorrendo um século depois, todo avango no campo dos direitos politicos das
mulheres ndo resulta em um progresso efetivo imediato. Segue-se entio que o indice de deputadas no
Congresso Nacional permaneceu inferior a 6% até o final do século XX. Aqui, faz-se fundamental retomar
a indagacio formulada por Anne Phillips (1998, p. 116): se a posicao dos géneros fosse invertida no
Parlamento, o que pensariam os homens desta institui¢ao?

Neste sentido, observa-se que apesar da conquista dos direitos politicos ter estabelecido igualdade no
campo legal, esta nao foi acompanhada por uma transformagao efetiva das relagoes de género na sociedade e
na politica (Miguel e Biroli, 2014). Ou seja, a igualdade formal conquistada pelos grupos subalternizados nao
se efetivou em razdo das dinimicas de poder presentes na sociedade brasileira. Perpetuaram-se, assim, os
privilégios para a mesma elite que sempre esteve a frente dos processos decisérios ao longo da histéria. Logo,
entraves foram impostos para a concretizagao de um dos aspectos substantivos da democracia: a participagao
de distintos setores sociais nos processos politicos (Sacchet, 2012).

Por isso, uma série de autores (Souza, 2006; Sacchet, 2012; Gonzélez, 2020) adverte acerca da necessidade
de suspeicao em torno da neutralidade das institui¢oes politicas, ao passo que seus principios universais e
meritocriticos naturalizam uma ideia de inferioridade dos grupos marginalizados: “Serd a nogio de
disciplina, de célculo racional e de controle do corpo ¢ de suas emogdes ¢ necessidades que passard a
diferenciar imperceptivelmente classes sociais, géneros, etnias, etc.”, opondo a razio, onde se encontram as
virtudes das elites dominantes, ao corpo, local das ambiguas virtudes dos subalternizados (Souza, 2006, p.
92), evidenciadas na hierarquia entre trabalho intelectual e manual (Soza, 2006, p. 92; Gonzélez, 2020) ou,
ainda, entre o espaco publico e o espaco privado (Biroli, 2017).

Entao, no ano de 1995, desencadeada pelo persistente baixo indice de mulheres eleitas, foi promulgada a
Lei 9100/95. Esta deliberava que as préximas eleigoes deveriam contar com ao menos 20% de candidaturas
femininas por cada partido ou coligacio - todavia, 0 nao cumprimento da medida nao implicava em san¢oes
as legendas. Embora a aplicagao desta ferramenta, incluida nos pleitos municipais realizados no ano seguinte,
nao tenha impulsionado um aumento expressivo da representacio descritiva, ¢ de suma relevancia destacar a
importincia das cotas politicas para mulheres.

Em 4mbito mundial, no ano de 1979, a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) desenvolveu a
Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as Mulheres e, posteriormente,
as Recomendagdes ¢ Plataformas de A¢ao das Conferéncias Mundiais de Nairobi (1985) e Beijing (1995),
com o intuito de expandir a representagio descritiva de mulheres nas institui¢oes legislativas. Assim, foram
desenvolvidas trés estratégias que promoveriam o aumento da inclusao feminina na politica institucional,



DESCENTRADA, 2024, VOL. 8, NOM. 1, E227, MARGO-AGOsTO, ISSN: 2545-7284

impactando fortemente as medidas de diversos Estados pelo globo: Planos e Programas de Igualdade de
Tratamento, Escritérios das Mulheres (no 4mbito do Poder Executivo) e a adesio de a¢oes afirmativas na
politica institucional (Rangel, 2012).

As cotas de género foram entdo aplicadas pioneiramente pelos paises nérdicos, com democracias mais
antigas, estaveis e consolidadas, ainda na década de 1980. Em seguida, uma série de paises do continente
europeu também adotaram a medida. Todavia, a aplicacao desta ferramenta reparatéria ocorreu de maneira
mais intensa nos Estados que estavam recuperando sua democracia ap6s um periodo ditatorial, bem como
naqueles que haviam deixado o status de col6nia recentemente (Diaz, 2003). No primeiro caso, enquadram-
se além do Brasil, um leque de paises latinoamericanos.

Nesta direcdo, a relevincia das cotas de género ¢ apresentada por Teresa Sacchet (2012) em quatro
dimensoes. O argumento da primeira centra-se tanto na importincia simbdélica desse mecanismo, ou seja, a
expansio de mulheres em cargos eletivos estaria ligada 4 mudanga da assimilagao do ambiente politico como
masculino, quanto na elevagio da proximidade entre representadas e representantes. Ja a segunda dimensio
joga luz 4 auséncia de igualdade substantiva, haja vista a imensa assimetria entre homens e mulheres que
ocupam cargos decisérios, considerando que as segundas correspondem a mais da metade da populagio do
pais. Ainda, condiciona a sub-representacio feminina as barreiras encontradas no campo privado ¢ na
prépria cultura politica, funcionando como uma “discriminagao intencional ou estrutural” (Phillips, 1995,
p- 63 apud Sacchet, 2012, p.417) que evidencia o imperativo das cotas como ferramenta niveladora do espaco
institucional no tocante ao género. A terceira, por sua vez, apresenta uma premissa que decorre no risco de
essencializagdo de género: as caracteristicas das mulheres seriam passiveis de incrementar o campo politico,
j& que a esséncia feminina, ligada ao trabalho de cuidado, distinguiria-se da masculina. Sacchet (2012, p. 418)
explica que o discurso que fixa as diferencas “¢ pouco recomendavel para o propésito da promocio politica
das mulheres e para aigualdade de género, uma vez que limita a capacidade de agio e transformagio do sujeito
feminino”. Por fim, a quarta dimensao diz respeito ao reconhecimento dos multiplos interesses presentes nos
diversos grupos que compoem a sociedade, rompendo com a hegemonia de uma tinica elite e suas perspectivas
na politica institucional, e introduzindo questdes de interesse da sociedade que até entao eram invisibilizadas.

Dito isso, tendo sido observada a ineficiéncia da primeira Lei de Cotas, uma segunda legislagao foi
aprovadano ano de 1997: a Lei 9504/97, que determinava a reserva de a0 menos 30% de vagas para mulheres
nos partidos e coligacdes - novamente, sem cardter obrigatério. A despeito do esfor¢o judicial, a estagnagio
manteve-se: a Lei 9504/97, aplicada pela primeira vez nas elei¢des majoritérias de 1998, nao surtiu grandes
cfeitos, haja vista que a Cimara dos Deputados registrou apenas 5,4% de sufragadas, mesmo ntimero obtido
no pleito anterior. Embora nao tenham sido realizadas novas modificagoes na legislagao nos pleitos seguintes,
as elei¢oes majoritdrias de 2002 registraram uma expansao, ainda insuficiente, mas significante: 43 deputadas
federais foram eleitas, representando 8,3% da Casa. J4 em 2006, o indice elevou-se timidamente para 8,7%.

A ineficiéncia das medidas jogava luz 4 urgéncia de uma revisao tanto dalegislagao, bem como dos sistemas
eleitoral e politico brasileiros. Neste sentido, ¢ de suma relevincia compreender que as cotas tendem a ser
mais efetivas em sistemas eleitorais que aderem a lista fechada (Marx, Borner ¢ Caminotti, 2007). Esse
modelo caracteriza-se como o sistema no qual as legendas definem a ordem dos candidatos na lista e, ao votar,
os eleitores ndo optam pelos candidatos, mas, sim, pelos partidos. Logo, ao ser combinada com as cotas de
género, a lista aberta foge, em certa medida, do padrio de votagio do cidadio comum, que nio pode ser
alterado no curto prazo: posicionando as mulheres no ordenamento da lista, elegem-nas juntamente aos
demais candidatos. Tal sistema ¢ aplicado na Argentina, por exemplo, que atualmente conta com cerca de
44% de mulheres no Congresso Nacional.

Em contrapartida, o Brasil utiliza um sistema de lista aberta, centrado na figura individual de cada
candidata e candidato. Sendo assim, potencializa o privilégio dos homens e de pessoas brancas no processo



DESCENTRADA, 2024, vOL. 8, NOM. 1, E227, MARGO-AGOsTO, ISSN: 2545-7284

cleitoral, haja vista que o ambiente politico ¢ culturalmente lido como lécus masculino e branco. A vista
disso, entende-se que o processo eleitoral ¢ caracterizado como “episddio fundador e, a0 mesmo tempo, a
meta orientadora da relagio entre representantes e representados” (Miguel, 2003, p. 1). Ou seja, no momento
da elei¢ao, o titular tltimo da soberania, o povo, delibera e autoriza quem estard apto a tomar decisoes em
seu nome. Nas palavras de Miguel (2003, p. 1), “enquanto a democracia se ap6ia na premissa de igualdade
fundamental entre todos os cidadaos, a eleicio contempla uma seleao”. Portanto, os pleitos politicos podem
ser considerados andlogos a uma ferramenta aristocratica, uma vez que concebem a existéncia de sujeitos
melhor preparados para adentrar na politica institucional.

Seguindo nesta linha, ao passo que os alicerces da constru¢io do poder politico brasileiro seriam
correspondentes ao sistema de dominagio do patriarcalismo e do escravismo (Avelar, 2001), os individuos
considerados mais competentes pela parcela majoritria da populagao, que estd inserida nesta estrutura
hegemonica, seriam os homens brancos (Gonzalez, 1984). Além disso, faz-se presente também a ldgica
patriarcal que rege a politica e as perspectivas masculinas de grande parte dos homens que 4 se encontram
(Pateman, 1988). Portanto, considerando que o lécus politico foi consolidado como um territério
tradicionalmente masculino (Fox ¢ Lawless, 2005), faz-se necessario compreender que os integrantes do
tecido social nem sempre escolherao um representante politico que vé interceder de forma efetiva por seus
interesses (Miguel, 2003). Na realidade, as alternativas sio limitadas, devendo os cidadios escolherem uma
(ou algumas) opcao dentre as apresentadas pelo mercado politico durante os pleitos (Bourdieu, 1984 apud
Miguel, 2003).

Mais um entrave ¢ colocado & mesa: as candidaturas “laranjas”. Este termo denota um fendmeno nacional
que consiste na tentativa empregada por legendas e coliga¢oes de burlar a legislagao através da indicagao de
nomes femininos nas listas com exclusivo objetivo de cumprir com as regras legais, uma vez que sao nulos os
recursos financeiros ¢ as campanhas realizadas para essas candidatas. Destaca-se aqui que o déficit financeiro
nao se restringe as candidaturas laranjas. Na realidade, uma das principais barreiras a0 aumento da
representacao descritiva feminina no Parlamento brasileiro reside na restricao or¢amentaria da campanha
eleitoral. Esta pode ocorrer quando a amplitude da rede de contatos da candidata ¢ restrita, impondo
dificuldades de arrecadacio monetéria de pessoas fisicas (Sacchet e Speck, 2012). Além disso, de acordo com
Sacchet e Speck (2012), casos observados até 2015, quando tal instrumento foi proibido, revelavam que era
pequena também a ocorréncia de apoio financeiro de pessoas juridicas.

Contudo, a principal questio or¢amentdria encontra-se na distribuicao desigual dos fundos partidarios
de campanha, o que pode estar relacionado 4 hegemonia masculina nas instincias diretivas das legendas
(Meneguello, Speck, Sacchet, Kubik, Santos ¢ Gorski, 2012). Esses aspectos estariam ligados & divisao sexual
do trabalho, que pressupoe a dicotomia homem provedor e mulher cuidadora (Guedes, 2016),
enclausurando as mulheres em trabalhos de cuidado, enquanto aos homens reserva-se o espago publico, no
qual estao aptos a conquistar cargos de poder e influéncia - inclusive para conquistar individuos dispostos a
arcar com seu ingresso e sua permanéncia nas institui¢oes politicas. Em direcao similar, é possivel relacionar
esta tendéncia a probabilidade superior de um homem ser eleito em detrimento de uma mulher, haja vista a
cultura brasileira que estabelece papéis para cada género. Também, hi de se levar em considera¢io que o
mercado capitalista e as instituigdes politicas estruturaram-se sob a 16gica patriarcal, deixando as mulheres &
margem ¢ preservando esses locais como “arenas da solidariedade fraterna” entre homens (Pateman, 1988,
p- 197), nas quais devem ser privilegiados os interesses masculinos, minando a expansao dos direitos das
mulheres. Este ultimo argumento adquire substancialidade quando observamos que sequer mulheres que
concorrem 2 reelei¢do - ou seja, candidatas que carregam consigo capital politico - fogem da assimetria
de géneros na liberagio orcamentdria (Sacchet e Speck, 2012). A vista disso, as possibilidades de
candidaturas femininas serem sufragadas tornam-se ainda mais minadas, uma vez que campanhas eleitorais
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dependem de orcamento para realizar quaisquer atividades - desde a distribui¢ao de folhetos até a
elaboragio de uma estratégia de marketing virtual. Logo, compreende-se que hd “uma forte correlagio
entre o financiamento eleitoral e o desempenho eleitoral dos candidatos” (Sacchet e Speck, 2012, p. 183),
sobretudo no sistema de lista aberta, centrado na imagem individual de cada postulante.

4. O TERCEIRO ATO: NOVAS MODIFICAGOES NA LEGISLAGAO ELEITORAL

Visando ampliar as possibilidades eleitorais de mulheres, no ano de 2009, mais uma modifica¢io nalegislagao
eleitoral foi empregada: a reserva de 30% de vagas para candidatas nas listas eleitorais tornava-se obrigatéria.
Dessa maneira, no pleito do ano seguinte, as candidaturas de mulheres superaram a taxa de 20%. Todavia, os
resultados eleitorais revelaram que a estagnagao era ainda uma realidade, ao passo que o indice de eleitas foi
o mesmo obtido em 2006 - 8,7% da Cimara dos Deputados era integrada por deputadas.

No entanto, em contrapartida a tendéncia no campo legislativo, o ano de 2010 demarca uma conquista
de alto valor simbdlico na arena do Poder Executivo nacional: Dilma Rousseff tornou-se a primeira
presidenta eleita do Brasil, eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT), localizada 4 esquerda do espectro
politico (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023) - embora alguns anos depois, o impeachment desencadeado pelo
golpe sofrido pela presidenta tenha representado uma derrota igualmente carregada de valor simbdlico. Ja
em 2012, durante as elei¢des municipais, pela primeira vez as mulheres atingiram o percentual minimo de
30% de candidaturas, tornando-se 32,57% dos que disputavam o pleito.

Nas elei¢des majoritarias de 2014, quando, pela primeira vez, o percentual minimo de 30% das
candidaturas femininas foi atingido, mais um avan¢o molecular no 4mbito da representagio descritiva foi
constatado: a Cimara passava a ser ocupada por 51 mulheres, o equivalente a 10% do total da Casa. Além
disso, esta foi a primeira vez em que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) incluiu a dimensiao de raga nos
dados coletados, o que explica a auséncia desses indices nos pleitos anteriores. Na Camara dos Deputados,
dentre as 51 eleitas, apenas 10 eram pretas. Ja analisando todos os cargos em disputa, o quantitativo geral foi:
55% dos candidatos eram brancos, seguidos por 35% de pardos, 9% de pretos, 0,5% de amarelos e 0,3% de
indigenas. Dentre as pessoas eleitas, 80% eram brancas, 16% pardas e 4% pretas. Tais dados reforcam
novamente a intensidade nao somente da sub-representacio politica de mulheres, mas, sobretudo, de
mulheres pretas.

Segue-se entdo que no ano de 2018, lideres partidarios ¢ movimentos feministas se impuseram de forma
mais ofensiva ao pleitear estratégias para ampliar a representa¢io politica de mulheres. Assim, o Poder
Judicidrio determinou que, além das regras ja vigentes, legendas e coligacoes deveriam reservar para as
candidatas, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Partidario (FP), do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e do tempo de rédio e televisio. Essa agao pode ser definida pela literatura como uma
judicializa¢do da competi¢ao politica. Isto ¢, uma instrumentalizagao do Poder Judicidrio na tentativa de
reduzir desigualdades de género na politica brasileira que, devido ao carater anti-progressista do Congresso
Nacional ap6s o recrudescimento conservador observado na ultima década, nio poderiam ser reduzidas
apenas através da atuacio exclusivamente legislativa (Aratijo ¢ Rodrigues, 2023). A vista disso, Tate e
Vallinder (1995) inferem que a intensa atuagio do Poder Judicidrio como agente de resguardo dos direitos
individuais ¢ humanos e como impulsionador de politicas publicas nio ¢ um fendmeno exclusivamente
brasileiro. Todavia, costuma ocorrer com maior frequéncia em democracias mais recentes, que ainda nao
concluiram seu processo de consolidagao. Logo, a politica per se muitas vezes nio se demonstra suficiente
para criar um ambiente verdadeiramente democratico no pais, relegando 4 margem politica uma série de
grupos sociais prejudicados por relagoes de dominagao entranhadas no tecido social.

Sendo assim, apesar do curto prazo para a medida publicada em 2018 se efetivar, mais uma vez a tendéncia
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crescente foi constatada: foram 77 deputadas federais eleitas, representando 15% das cadeiras da Casa. Foi
neste mesmo ano que, finalmente, as cotas foram efetivamente cumpridas, chegando ao percentual de 32,1%
de candidaturas de mulheres para o cargo de deputadas federais. Todavia, os nimeros ainda evidenciaram a
lacuna de paridade de géneros. E, para além disso, a interpretagao da composi¢ao da bancada feminina da 56°
legislatura (2019-2023) sob uma perspectiva interseccional evidencia que a sub-representagao politica de
mulheres ndo-brancas na politica institucional ¢ ainda mais grave, ao passo que, dentre as 77 eleitas, haviam
nove deputadas pardas, quatro pretas ¢ uma indigena. Assim, totalizando 18,2% de nao-brancas na bancada
feminina. Ao adicionar os homens da Casa na equagao, o indice encontrado ¢ ainda mais alarmante: as
mulheres nao-brancas traduziam-se em somente 2,7% dos parlamentares. Isto porque a formalizacao de um
status de igualdade no campo juridico nio ¢ o bastante para estabelecer uma igualdade efetiva (Phillips,
1998), seja no campo de género, de raca ou de classe. Na realidade, para que esta seja estabelecida, faz-se
indispensével empurrar os grupos marginalizados para dentro da politica formal, “rompendo a inércia
estrutural que os mantém afastados dos espagos decisorios” (Miguel e Biroli, 2014, p. 59).

Destarte, uma nova modificagao na legislacao eleitoral foi realizada neste sentido no ano de 2020: a
determinagdo da divisao proporcional entre mulheres brancas e pretas no que diz respeito aos recursos
publicos advindos do Fundo Partidério, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ¢ o tempo de
radio e televisao destinados as candidatas. Também, mais recentemente, em 2021, foi promulgado o Projeto
de Lei Complementar (PLP) 112/2021. Este apresenta-se como um novo Cddigo Eleitoral, propondo uma
consolidagio dessa legislagao suplementar e inserindo modificagées no sistema politico atual. Em dire¢io
similar, a Proposta de Emenda Constitucional (PEP) 28 delibera acerca de alteragoes para fins de reforma
politico-eleitoral.

Um ponto em comum entre as duas proposicoes foi a inclusio da contagem em dobro dos votos, no caso
da PEP, e dos mandatos, no caso do PLP, recebidos por postulantes & Cimara, para fins de distribui¢ao do
Fundo Partidirio ¢ do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - valido para os pleitos eleitorais
realizados entre 2022 e 2030. No entanto, no caso da PEP, haveria o computo em dobro dos votos dados a
mulheres, negros e indigenas. Por seu turno, no caso do PLP, seriam computados em dobro os mandatos
conquistados por mulheres e pessoas negras, excluindo as/os candidatas/os indigenas. Apesar do carater
reparatério das medidas, estas demonstram-se ainda insuficientes, ao passo que nao levam em consideragao
as intersec¢oes de dominagao de raga e género na sociedade.

Nesta mesma direcao, em 2021, o Senador da Republica Angelo Coronel, filiado ao Partido Social
Democratico (PSD) da Bahia, apresentou e aprovou no Senado Federal o Projeto de Lei 1951/2021, o qual,
dentre outras garantias, propoe um percentual minimo de cadeiras a serem ocupadas por mulheres na
Céimara Federal, na Cimara Distrital, nas Assembleias Legislativas ¢ nas Camaras Municipais. Embora o
texto original sugerisse um percentual minimo de 15%, a bancada feminina interveio, tendo sua proposta
acatada pelo relator e, consequentemente, conquistando a alteragao do texto para 30%, a ser atingida de
forma escalonada.

Este Projeto de Lei, ja aprovado no Senado Federal, encontra-se pronto para inclusao na pauta do Plenério
da Cimara Federal ¢, sendo 14 aprovado, caminha para a san¢ao do Presidente da Republica. Tal medida ¢
um grande avango para a representatividade descritiva politica feminina, especialmente quando observamos
que, além da sub-representagio no legislativo federal, “parte considerdvel dos municipios brasileiros nao elege
sequer uma mulher e, por isso, romper com essa barreira é algo de impacto substantivo” (Meireles ¢ Andrade,
2017, p. 1).

Aindaassim, nas elei¢oes de 2022, a quantidade de deputadas federais eleitas obteve outro salto molecular,
desta vez para 91. Este aumento representa um crescimento de 18% em relagio a legislatura anterior,
indicando uma ocupagao de 17,7% de mulheres na Camara dos Deputados, a despeito de terem sido 34,9%
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dos postulantes 4 Cimara. Embora denote que a sub-representa¢ao de mulheres no pais ainda ¢ grave, tal
indice ¢ representativo de uma consecutiva taxa recorde de ocupagio feminina no campo legislativo nacional.
Para elucidar mais claramente os indices apresentados ao longo dessas se¢oes, sintetizamos na Tabela 1 a

evolugao da representagao descritiva de mulheres no Brasil, a seguir:

TABELA 1
Evolucao da bancada feminina na cAmara dos deputados
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Fuente: Elaboracio prépria baseada em Brasil, Camara dos Deputados (2018).

Nesta direcio, como observado por Sacchet, Alves ¢ Gruncich (2022), os homens brancos, que
representam 20,2% da populagao brasileira, ocuparao 311 cadeiras a partir da legislatura que se iniciard em
2023, indicando um total de 61% das cadeiras. Por seu turno, os homens negros, que representam 27,6% da
populagio brasileira, ocupario 21% das cadeiras na préxima legislatura. Também, segundo a pesquisa, ao
relacionar a quantidade de eleitas com os dados demogréficos brasileiros, ¢ possivel observar que as mulheres
brancas compoem 22,5% da populagio e ocupam 11,3% das cadeiras. Ja as mulheres negras, o maior grupo
demogrifico brasileiro, que representam 28,6% da populagio, ocuparao apenas 6% das cadeiras da CAmara.
Neste Ambito, faz-se de suma relevincia destacar que, em meio a uma série de persisténcias estruturais, este
indice, quando inserido no pequeno universo das eleitas, revela que as mulheres negras, que no ano de 2018
representavam 17% das eleitas, agora representam 32%.

5. PARA ALEM DAS COTAS: MULHERES EM ESPACOS DE PODER

No bojo da discussao em torno da representagao politica de mulheres, faz-se fundamental refletir acerca das
relagoes de poder que agem sobre os géneros mesmo para as poucas mulheres que ultrapassam uma série de
barreiras e conseguem se eleger, manifestando-se especialmente na disparidade de ocupagio de homens e
mulheres em cargos de comando dentro das instituigoes.
A priori, faz-se de suma relevincia destacar o papel central ocupado pela Mesa Diretora da Cimara dos
,

Deputados, uma vez que esta ¢ responsével pela direcio dos trabalhos legislativos e administrativos da
institui¢ao. Neste sentido, aquele que preside esta Casa esta incumbido da supervisao geral do andamento
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dos trabalhos legislativos, bem como da defini¢ao da agenda de votagdes no Plenario. Mais do que isso, o
presidente da CAmara ¢ o segundo na linha de sucessao para ocupar o posto da Presidéncia da Republica,
além de integrar o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional. As outras seis fungdes também
possuem fungdes de extrema importancia.

Para ocupar tais fungdes, os integrantes da Mesa necessitam ser deputados federais e devem ser submetidos
a elei¢ao a cada dois anos, sendo votantes os 513 parlamentares que compdem a Casa. Assim, sao eleitos sete
integrantes titulares e quatro suplentes para os cargos do secretariado. Os cargos em questao sao distribuidos
entre as legendas com fundamentagio tanto na representagao partidaria, quanto nos acordos selados entre
as bancadas. Ainda, podem ser langadas candidaturas avulsas ou escolhidas pelas legendas e blocos
parlamentares. Independente do meio, para um parlamentar ser eleito, ¢ necessirio que se agregue a maioria
absoluta dos votos.

Todavia, verifica-se que a sub-representa¢iao de mulheres marca presenca também na Mesa Diretora da
Céamara dos Deputados: para o primeiro biénio da 57¢ legislatura, somente a deputada Maria do Rosdrio,
uma mulher branca filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), ird ocupar uma das cadeiras, tendo sido eleita
como segunda secretaria, com 371 votos. J& quando tratamos sobre liderangas de partidos politicos na
Cémara, a unica legenda que elegeu uma mulher como lider de bancada foi o Partido Novo (NOVO)’ -
Adriana Ventura, filiada a0 NOVO do estado de Sao Paulo, também branca. Contudo, uma vez que a sigla
nao atingiu a cldusula de barreira, a estrutura de lideranga nao lhe foi concedida.

No caso do Senado, a situagio ¢ ainda mais grave, ao passo que esta Casa nio elegeu nenhuma mulher
para compor sua Mesa Diretora. Nesta institui¢ao, no caso das liderangas partidérias, dentre os 15 postos,
somente um ¢ ocupado por uma mulher (mais uma vez, também branca): a senadora Tereza Cristina, do
Partido Progressista (PP)¢, que estd A frente da bancada de sua legenda.

Isso demonstra que além da insuficiéncia das medidas reparatdrias aplicadas nos processos eleitorais para
cumprir o objetivo pelo qual foram criadas - reduzir a disparidade entre representantes masculinos e
femininos nas instituigdes politicas brasileiras -, mesmo as mulheres que conquistam um cargo politico nao
estao plenamente a pé de igualdade com seus colegas homens. E aquelas que conquistam um cargo de
comando costumam ser brancas, o que evidencia mais uma vez a sub-representa¢ao ainda mais grave a qual
mulheres nao-brancas estao submetidas. Dessa maneira, faz-se de suma importincia compreender que a
estrutura do processo decisério em Ambito legislativo estd centrada em cargos de lideranca. Logo, a elei¢io de
mulheres per se, com baixa ou nula possibilidade destas representantes serem alcadas a func¢oes decisérias
internas das institui¢oes, nao basta para atingir a plena igualdade dentro dos espagos formais da politica.

Assim, ¢ necessdrio considerar que as brasileiras ocuparam menos de 10% dos cargos de comando do
Congresso nos tltimos vinte anos, tendo sido o mais alto cargo ocupado por elas o de 1? vice presidéncia -
ambas as ocorréncias foram registradas no Senado em 2011, por Rose de Freitas, do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB)” e Marta Suplicy (PT), duas mulheres brancas. De acordo com levantamento
realizado pela Folha de S. Paulo (Azevedo, Oliveira e Feitoza, 2023), dentre os 121 cargos de comando
disponiveis na Camara, apenas 10 foram ocupados por mulheres ao longo deste periodo temporal.
Semelhantemente, no Senado, somente 11 mulheres ocuparam alguns dos 121 cargos disponiveis.

Destarte, observa-se que a presidéncia das Casas legislativas nunca foi chefiada por uma parlamentar ao
longo da histéria. Isto significa que a ordem do dia sempre foi colocada por representantes homens,
majoritariamente brancos, denotando mais um entrave para a visibilidade ¢ o avanco das demandas
femininas e feministas nas institui¢des democrdticas brasileiras. A vista disso, ¢ evidenciada a esséncia
segregatéria da democracia brasileira (Sacchet, 2012), ao passo que a agenda parlamentar estd submetida a
uma elite politica hegemoénica em 4mbito de classe, raga e género. Essa hegemonia reflete-se até mesmo na
disparidade de aprovagio de proposicoes legislativas pelos parlamentares: em 2020, as aprovagoes de
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proposicoes apresentadas por homens superaram em 31% as apresentadas por mulheres (Mello, 2022). Em
2022, a disparidade de género nas aprovagoes superou 100% a favor dos homens.

No presente momento, nas assembleias estaduais, a tendéncia nacional reverbera, tendo em vista que
apenas quatro Assembleias Legislativas abordam o assunto de garantia de proporcionalidade de género na
composi¢ao das suas respectivas Mesas Diretoras, enquanto as demais apenas ignoram o assunto. Os
regimentos internos que tratam sobre a proporcionalidade pertencem ao Amazonas, Ceard e Parang,
enquanto o do Rio Grande do Norte, embora abarque o assunto, nao ¢ claro quanto a temdtica, apenas
tecendo leve comentdrio acerca da necessidade de fomento a candidaturas femininas. Embora esta tltima
Assembleia Legislativa analisada nao trate do assunto de maneira ideal, estd um passo a frente de todas aquelas
que ainda nio foram mencionadas, visto que estas sequer pensam na proporcionalidade em seus regimentos
internos. Nesta dire¢ao, entendemos que um esfor¢o de ampliagao da representagao politica plena de
mulheres deve considerar também os estados ¢ municipios.

No entanto, dentre os 27 entes federativos brasileiros, quatro nao contam com nenhuma mulher em suas
mesas diretoras®, 15 possuem apenas uma mulher e seis contam com duas mulheres. Ocupam a vice-lideranga
calideranga os estados do Maranhao e do Rio de Janeiro, com trés e quatro mulheres em suas mesas diretoras,
respectivamente. Ainda, embora os estados com auséncia de presen¢a feminina na mesa diretora sejam
minoria, ¢ imprescindivel destacar que nenhum ente federativo possui equidade de géneros em suas mesas
diretoras. Assinala-se também que, dentre as 27 Assembleias Legislativas do pais, apenas as do Amapé e do
Maranhao sero presididas por mulheres na atual legislatura - respectivamente, por Alliny Serrao, eleita pelo
Uniao Brasil (UNIAO)? no estado do Amapi, e por Iracema Vale, eleita pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB)'° no estado do Maranhio.

E possivel compreender, deste modo, que além da pressio pela garantia de mulheres em cargos de
comando nas institui¢oes legislativas federais, a efetivagao da democracia urge que espagos femininos na
composi¢ao das Mesas Diretoras sejam garantidos nos Regimentos Internos de cada estado, a fim de que nao
aconteca o que vem acontecendo na histéria da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ao longo
do tempo: a inconstincia da ocupacio dos espagos na Mesa Diretora por mulheres.

Também, a anélise da estruturagao dos secretariados estaduais revela que a presenca de mulheres em sua
composi¢ao estd em grau de disparidade: a média das unidades federativas ¢ de 28% dos cargos de primeiro
escalio ocupados por mulheres (Pitombo, 2023). Neste indice, sio levados em consideragio secretarias,
secretarias extraordinarias, Casa Civil, Casa Militar, Controladoria e Procuradoria-Geral do Estado.

Dentre os estados brasileiros e o Distrito Federal, a excegao fica por conta de Ceara, Alagoas, Pernambuco
e Amap4 - tinicos estados com equivaléncia de género nos cargos de primeiro escalao. Aqui, faz-se relevante
ressaltar que Pernambuco foi o tnico estado além do Rio Grande do Norte a eleger uma mulher como
governadora - Raquel Lyra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)"!. J4 o Rio Grande do Norte,
governado por Fitima Bezerra (PT), soma-se aos outros 10 estados que terdo representagio feminina
superior ao percentual de 30% no primeiro escalao. Estes abarcam todos os estados do Nordeste, com exce¢ao
da Paraiba, Distrito Federal, Amapd e Rio Grande do Sul. Em contrapartida, os outros 16 estados terao
ocupagio inferior a 30%, revelando que, majoritariamente, nem uma representagao politica formal minima
em cargos de comando ¢ possivel para as brasileiras inseridas nesta estrutura social e politica. No caso do
Parana, até mesmo a Secretaria de Mulheres e Igualdade Racial chegou a ser presidida interinamente por um
homem ao longo de 2023.

Além da sub-representagao geral, observa-se que as mulheres que integram pastas estaduais ou federais
s3o, tradicionalmente, relegadas a secretarias com escopo social ou educacional, ligadas 4 ideia de cuidado,
obedecendo & divisao de papéis de género (Miguel ¢ Feitosa, 2008). J4 as pastas de seguranga publica ¢
economia, por exemplo, costumam ser presididas por homens. Tal feito ¢ repetido também na divisao de



DESCENTRADA, 2024, VOL. 8, NOM. 1, E227, MARCO-AGOsTO, ISSN: 2545-7284

cargos de comando em comissoes legislativas.

Mesmo na composi¢ao ministerial do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, presidente progressista que se
opds ao conservadorismo e anti-feminismo de seu antecessor, Jair Messias Bolsonaro, que atingiu o recorde
de mulheres selecionadas para integrar o primeiro escalio do Governo Federal, a lacuna de equidade pdde ser
observada: enquanto 26 homens ocuparao ministérios, somente 11 nomes femininos foram indicados. A
vista disso, conclui-se que hd de se garantir o espago feminino nas esferas de decisao em cada institui¢ao
politica do territdério nacional, ao passo que o processo decisdrio estd estruturado com base nos cargos de
lideranga. Por seu turno, isto s6 serd possivel através da regulamentagao de medidas reparatérias no
dispositivo regimental.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecemos que as estruturas sociais de dominagao transpassam para a politica institucional (Miguel e
Biroli, 2014), uma vez que estio entremeadas no pensamento social brasileiro. Neste sentido, ¢ possivel
observar que a sub-representagio politica de mulheres ¢ originada a partir de uma série de frentes
diversificadas, abrangendo desde os mecanismos sistémicos eleitorais até a divisao sexual do trabalho, que,
por seu turno, mina as possibilidades femininas de ingresso na politica. Isto ¢, nao obstante a importancia
simbdlica da aplicagao de cotas de género no sistema eleitoral brasileiro, estas, ao longo de trés décadas desde
sua criagao, ainda nao desencadearam resultados efetivos em dire¢ao ao aumento da paridade de géneros nos
espacos politicos formais brasileiros.

Podemos atribuir esta tendéncia as candidaturas “laranjas”, a lista aberta utilizada no sistema eleitoral
brasileiro ¢ a lacuna de investimento em candidaturas femininas, relacionada a hegemonia masculina nas
instincias diretivas partiddrias ¢ de coligagoes. Mais do que isso, os entraves para a ampliacio da
representagio politica descritiva feminina nao se esgotam no processo eleitoral: o ingresso de mais mulheres
nos espagos politicos formais nao ¢ suficiente para intimidar a hegemonia masculina neste ambiente. Esta
tltima encontra novas formas de se demonstrar forte e consolidada, reservando majoritariamente aos
homens cargos de comando nas mesas diretoras de instincias federais e estaduais, bem como no primeiro
escalao dos poderes executivos ao redor do pais. Tais cargos representam posi¢oes estratégicas de comando
nio somente da estrutura social (Mills, 1956 apud Codato e Perissinotto, 2015), mas também da estrutura
politica.

Sendo assim, o mito da igualdade politica de géneros ¢ revelado, ao passo que, apesar da equidade juridica
entre homens e mulheres no processo eleitoral, o resultado nao pode ser considerado justo quando uma tinica
parcela da sociedade ocupa a maioria das cadeiras ordinarias e de comando dos espagos politicos. Para além
disso, observa-se que a composigio racial daqueles que ocupam politicos ¢ majoritariamente branca, tanto
dentre os homens quanto entre as mulheres. Segue-se entiao que as poucas mulheres que conquistam cargos
de comando nas institui¢des possuem o fator racial em comum: sao majoritariamente brancas.

A guisa de conclusio, a partir da andlise aqui empregada, acreditamos que devam ser elaboradas estratégias
para a promogio de uma paridade politica de géneros mais efetiva, adicionando na equagio também o fator
racial. Dessa maneira, parece ser plausivel estabelecer a previsao regimental de proporcionalidade de género
e raga nos cargos de comando dos poderes Executivo e Legislativo, bem como nos cargos eletivos legislativos
em nivel municipal, estadual ¢ federal.
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NoTAS

1 Como observa Marques (2019), a primeira tentativa de aplicar uma reforma eleitoral no Brasil, em 1831, contou com um
projeto apresentado pelos deputados José Bonifécio e Manuel Alves Branco 4 Assembléia Geral Legislativa, no qual havia
previsdo da possibilidade do voto feminino, permitindo que mulheres na situagio de chefes da familia pudessem votar
nas elei¢oes primdrias das assembleias locais. O projeto nao foi votado, sequer discutido, mas representou um avango ao
reconhecer que as mulheres (mesmo que niao abrangesse todas) teriam o direito de manifestar sua vontade politica. De
modo similar, durante a constituinte ocorrida em 1890, o deputado Saldanha Marinho apresentou uma emenda que
concederia o sufrdgio as mulheres. Porém, apds ser discutida e votada, a matéria foi rejeitada. Em 1916, a professora
Mariana de Noronha Horta encaminhou um pedido & Cimara dos Deputados que requisitava o sufrdgio para as
mulheres. Dessa forma, diversas proposi¢oes parlamentares que procuravam estabelecer o voto feminino foram
propostas: em 1917, o projeto de reformulacio da legislacio eleitoral apresentado pelo deputado Mauricio de Lacerda,
que foi sumariamente rejeitado; em 1919, o projeto para garantir o voto feminino apresentado pelo senador Alfredo
Ellis, e em dezembro do mesmo ano, outra proposi¢io apresentada pelo senador Justo Chermont; em 1921, o projeto de
sufrdgio feminino apresentado pelo deputado Nogueira Penido.

2 Este partido reunia politicos de vertentes diversas: ex-monarquistas, republicanos histdricos, neo-republicanos, liberais
moderados, conservadores, federalistas, unitaristas, florianistas exaltados ou legalistas, jacobinos radicais, positivistas,
catélicos, livre-pensadores e parlamentaristas (Mourio, 2008).

3 O Partido Republicano possufa uma vertente republicana-liberal (Mourio, 2008).
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4 Esta legenda era constituida majoritariamente por burgueses progressistas e agia como oposicao ao Partido Conservador.
Situavam-se na filosofia liberal cldssica, defendendo a livre iniciativa, o minimo de intervencio do Estado no dominio
econdmico e o sufrdgio universal, bem como denunciavam a ilegitimidade de qualquer poder que nio fosse emanado do
povo por meio de eleicoes (Mourio, 2008).

5 Este partido, localizado na centro-direita do espectro ideoldgico, ¢ compreendido como uma organizagio mais preocupada
com o aspecto programitico, colocando-o em paralelo com as legendas de esquerda (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023).

6 Partido localizado A direita do espectro ideolégico (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023).

7 Partido que, embora localize-se no inicio da direita no espectro ideoldgico, revela-se um caso cldssico de partido catch-all,
uma vez que detém muitas coloragées em diferentes lugares e pontos do tempo no Brasil (Bolognesi, Ribeiro ¢ Codato,
2023).

8 Faz-se indispensavel destacar que estes nimeros correspondem as/aos parlamentares que foram eleitos para a composicio
das mesas, nao abarcando as/os suplentes. Dessa forma, ¢ possivel que, ap6s a posse, sejam convocadas/os suplentes para
passar a compor as mesas diretoras, especialmente em virtude de mudangas nas secretarias ou de possiveis candidaturas
para as elei¢des majoritdrias que ocorrerdo em 2024.

9  Este partido nasceu a partir de uma fusao das legendas Democratas e Partido Social Liberal, com o intuito de abrigar uma
alianca politica para fazer frente 4 polarizagao entre Bolsonaro e Lula nas elei¢oes presidenciais de 2022. O primeiro ¢
caracterizado como herdeiro da ditadura militar e responsével pela condugio da representacio das bases do agronegdcio
¢ da agenda neoliberal no Brasil, enquanto o segundo localiza-se 4 extrema direita do espectro ideoldgico, tendo sido a
legenda pela qual o ex-presidente Jair Bolsonaro se elegeu em 2018 (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023).

10 Legenda que nao possui um posicionamento claro e, embora localizada na centro-esquerda do espectro politico, vem
caminhando para a direita nos tltimos anos (Bolognesi, Ribeiro ¢ Codato, 2023).

11 Partido posicionado 4 direita do espectro ideoldgico. Sua principal prioridade ¢ pleitear cargos executivos a fim de
garantir a persecugdo de sua agenda (Bolognesi, Ribeiro e Codato, 2023).
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